Redhtsgrundlagen
des Denkmalschutzes in Bayern

Von Assessor Dr. Wolfgang Z 611ner, Minchen

Fortsetzung

I11.

1. Daff Art. 141 Abs. 1 BV nicht Grundlage zum Erlaff kon-
kreter Mafinahmen sein kann, liegt auf der Hand. Die Vorschrift
ist nicht mehr als ein unverbindlicher allgemeiner Grundsatz.

2. Strafrechtlichen Schutz geniefen Denkmale durch § 304
StGB. Danach ist unter Strafe gestellt die vorsiitzliche und
rechiswidrige Beschiidigung oder Zerstorung bestimmter Gegen-
stiinde.

a) Gegenstinde der Verchrung einer im Staate bestehenden
Religionsgesellschaft oder Sachen, die dem Gottesdienst gewid-
met sind, werden hiufig auch Gegenstand des Denkmalschutzes
sein. Jedoch werden Maf3nahmen, gie die verfiigungsberechtigten
Kirchenbehiorden selbst treffen oder billigen, nach dem Zweck
dieser Alternative nicht als rechtswidrig anzusehen sein.

b) Offentliche Denkmiler: Nach der Rechtsprechung des
Reichsgerichts 12) rechnen hierher auch Denkmiler im Sinn der
Denkmalpflege, niimlich solche Gegenstinde, die der Erinne-
rung an frihere Kulturepochen dienen sollen, ohne urspriings
lich zu diesem Zweck aufgestellt worden zu sein. Dieser Recht-
sprechung ist zuzustimmen. Die Rechtssicherheit verlangt je-
doch, daf} die Eigenschaft als Denkmal in diesem Sinn sich oh-
jektiv ermitteln 1iBt. Das Reichsgericht fiilhrt hierzu aus, die
blofie Tatsache, dafl die Erhaltung eines Gegenstandes im 6f-
fenthichen Interesse liege, kénne allein noch nicht fiir geniigend
erachtet werden, ihm Denkmalseigenschaft zu verleihen, viel-
mehr sei noch eine Zweckbestimmung zu fordern, vermage deren
das als Denkmal anzusprechende Werk der Offentlichkeit ge-
widmet erscheine.

Unstreitig kann eine Verletzung dieser Alternative des § 304
StGB auch durch den Eigentiimer oder Verfiigungsberechtigten
erfolgen 1%). Die Widmung eines Gegenstandes zum offentli-
chen Denkmal ist daher ein rechtserheblicher Akt, der an die
Verfiigungsmacht des Eigentiimers rithet 14). Als solcher bedarf
er einer Rechtsgrundlage, auch wenn er keine Enteignung dar-
stellt, oder er bedarf der Zustimmung des Verfiigungsberechtig-
ten 15). Fir die Frage der Zulissigkeit einer Widmung ist das

12y Vgl. Urt. d. RG. v. 11 2,1910. RGSt 43/240 1.,
Schonke StGB § 304 Anm. 2b.

13) So die In allen Kommentaren vertretene Ansicht,

14) Die Frage, Inwiewelt durch den Denkmalschutz entelgnungsgleiche Ein-
griffe gegeben sind, die der Verfassungsgarantie des Art. 14 GG an-
heimfallen, ist inshesondere auch bel einer — nicht zu umgehenden
— kiinftigen gesetzlichen Regelung des Denkmalschutzes von Belang.
Die Rechtslage ist wohl die gleiche wie bel NaturschutzmaBnahmen.
Da die Probleme, die damit in Zusammenhang stehen, bereits reich-
liche Erdrterung gefunden haben, kann hier auf eine Darstellung
verzichtet werden. Vgl. dazu Insbhesondere die ausflihrliche Darstel-
lung von Weber in DVBL 1955, 40 mit weiteren Nachwelsen.

15) Das RG kam um die Entscheidung der Frage nach der Zulissigkelt
einer Widmung dadurch herum, daf die Einwlilligung der verfigungs-
berechtigten Eigentfimerin zur Widmung durch das Denkmalamt vorlag.
Ob In einem solchen Fall die Widmung wirklich keiner Rechtsgrund-
lage mehr bedarf, erscheint aber doch fraglich. Nach der stindigen

auch neuerdings hestitigten Rechtsprechung des Bayerischen VGH
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KREUZ UND QUER DURCH FRANKEN

Neue Novelle von Hanns Rupp

In unserer Meldung {ber eine neue
Novellen-Verdifentlichung des Irdn-
kischen Dichters und Schriftstellers
Hanns Rupp hatte sich ein sinnstd-
render Satzfehler elngeschlichen. Die
neue Arbeit Rupp’s ist in der Ver-
offentlichungs-Reihe des Kulturbeira-
Landkreises (nun richtig)
Gerolzhofen erschienen. Die @brigen
Autoren dieser Relhe sind bisher:
Nikolaus Fey, Buchner, Schemrich,
Widder, Ernst Luther, Karl Treut-
wein und Johann Zull

tes des

Mittelalterliche Fresken freigelegt
Durch einen Zufall wurden in der
mehr als 600 Jahre alten St.-Micha-
els-Kirche oberhalb  Heustreu Im
Landkrels Bad Neustadt Fresken aus
dem Anfang des 14. Jahrhunderts
entdeckt. Bel Vorbereitungen zu einer
umfassenden Renovierung der Kirche
war man auf alte Bemalungen Im
Chorraum gestofien. Unterdessen sind
sie durch den Restaurator P. Baum-
gartner in Arbelt frei-
gelegt und Kunstmaler
Walter Ball ,eingestimmt® worden.
Es handelt sich um eine sogenannte
»Armenbibel*, die den des Lesens
unkundigen Glaubigen
schichte des Herrn nahebringen
sollte. Durch diese Geméilde-Frei-
legung und andere durch Ortspfarrer
Clemens Oeftering angeregte und he-
triebene Restaurierungsarbeiten Ist die
St.-Michaels-Kirche zu einem Kleinod
von hohem kunsthistorischen Wert
geworden.

monatelanger
durch den

die Leldens-

Wertvolle Tagfahrt am Untermain

Als ausgezeichneter Sachkenner mit
profundem Wissen In allen heimat-
kundlichen und Kkunsthistorischen Be-
ziigen des Untermain- und Odenwald-
gebietes erwies sich erneut Bundes-
freund Domidnenrat Dr, b, ¢. Max Wal-
ter, als er in diesen FKriihlingstagen
zahlreiche Bundesfreunde und Giste
aul einer Tagfahrt durch die nihere
Umgebung von Amorbach f[iihrte. Ob
zu Steinkreuzen und Bildstocken, ob
zur  Wildenburg oder zu den zahl-
reichen alten Miihlen, ob zum Kirch-
lein St. Martin und St. Veit in Stein-
bach mit seinen Interessanten Skulp-
turen und Schnitzerelen oder zu den
Kunstschiatzen der Kirche von Mu-
dau und den ,Hornerfesten* dieses
Mittelpunktes einer eigenen Kultur-
landschalft, ob zu den wertvollen Re-
sten aus der R&merzeit bei Ober-



bayerische Landesrecht mafBgebend, da der Denkmalschutz eine
Angelegenheit der ausschlieBlichen Gesetzgebung der Liinder ist,
Da eine spezielle Regelung fiir § 304 nicht vorhanden ist, kann
§ 304 nur insoweit in Frage kommen. als auch ein Denkmal-
schutz nach anderen Vorschriften méglich ist. Eine gewohnheits-
rechtliche Zulissigkeit einer Widmung wird sich schwer fest-
stellen lassen, zumindest soweit sic ohne Zustimmung des Ver-
fiigungsberechtigten erfolgt. Auch kann nicht die Eintragung in
das behérdeninterne Inventar der Kunstdenkmiler Bayerns eine
Widmung bedeuten.

¢) Endlich schiitzt § 304 StGB auch Gegenstiinde der Kunst,
der Wissenschaft und des Gewerbes, die in 6ffentlichen Samm-
lungen aufbewahrt werden oder offentlich aufgestellt sind. Hier-
unter kénnen auch Denkmiiler im Sinn der Denkmalpflege fallen.
doch kommt es hier auf eine Widmung nicht an. vielmehr ist die
Eigenschaft als geschiitzter Gegenstand hinreichend aus den Um-
stinden zu ermitteln. Ein rechtswidriger Eingriff durch den
Eigentiimer wird aber hier immer dann zu verneinen sein, wenn
er berechtigt ist. den Gegenstand aus der Sammlung oder von
seinem offentlichen Aufstellungsort wegzunehmen, wie beir Leih-
gaben und dergleichen.

3. Die V vom 6.9.1908 (GVBL S. 759), in der die Errichtung
des spiter in Landesamt fiir Denkmalpflege umbenannten Gene-
ralkonservatoriums der Kunstdenkmale und Altertiimer Bayerns
bestimmt wurde, umreifdit den Aufgabenkreis des Landesamts fiir
Denkmalpflege, gibt aber keine Rechisgrundlage fiir irgendwelche
Eingriffe. Es heit dort in § 2: ,Dem Generalkonservatorium
der Kunstdenkmale und Altertiimer Bayerns obliegt die Pflege
der prihistorischen und historischen Denkmale. Die Pflege
umfafit die Erforschung und Erhaltung dieser Denkmale und
hat inshesondere zum Gegenstand:

1. Die Inventarisierung der Denkmale,

2. die Erstattung von Gutachien bei Verdiuflerung, Belastung,
Ausbesserung, Restauration, Veri‘mdcrunf, Beseitigung und Zer-
storung der Denkmale oder bei Veriinderung ihrer Umgebung,

3. Die Konservierung der Denkmiiler,
4. die Uberwachung der Ausgrabungen und Funde,

5. die Fiirsorge fiir offentliche Museen und Sammlungen, die
nicht unter staatlicher Verwaltung stehen. Das Staatsministerium
des Innern fiir Kirchen- und Schulangelegenheiten kann dem
Generalkonservatorium weitere einschligige Aufgaben zuweisen.”

In § 5 der Verordnung ist bestimmt, daBl das Landesamt in
den ihm zugewiesenen Angelegenheiten unmitielbar mit den be-
treffenden Stellen, Behorden, Kérperschaften und Privaten ver-
kehrt.

Aus dieser Umgrenzung der Aufgaben des Landesamts lift
sich jedoch nicht die Befugnis zu Eingriffen ableiten, anch wenn
sie zur Erfiillung dieser Aufgaben dienlich oder gar notwendig
sind.

4. Art. 95 PStGB bestimmte, daf® strafbar sei, wer offentliche
Denkmale, Statuen, Gemilde oder andere offentlich aufgestellte
Kunstgegenstiinde . . .

fiber die Zuldssigketi der Widmung eines Gegenstandes zur &ffent-
dlichen Sache (zuletzt VGHE n. F. 6, 130) hat diese zur Voraussetzung
die Verfiigungsmacht der widmenden Behorde kraft Eigentums oder
dinglichen Rechts. Man wird allerdings bel der Widmung eines Ge-
genstandes zum &ffentlichen Denkmal, die nicht so einschneidend wirkt,
einen Unterschied machen und auf die dingliche Verfiigungsmacht
verzichten kdnnen.

scheidental oder zum .Sacellum® bei
der ,Schneidershecke'*: Dr. Walter
schopfte als liebenswiirdiger Cicerone
aus seinem reichen Wissen. Die Fahrt
wurde zu einem tiefen Erlebnis. Bfr.
Vierengel berichtete ausfithrlich im
wBoten vom Untermain® iiber die
gelungene Fabrt des Frankenbundes,

Die Homburg wird gesichert

Die Homburg bei Gdssenheim/Ufr.,
ein bedeutendes Baudenkmal Unter-
frankens, soll nach dem neuen Pro-
gramm des Landesamtes fiir Denk-
malpflege vor dem ginzlichen Ver-
fall geschiitzt werden. Die Sicherungs-
arbeiten werden sofort nach Ostern
beginnen, als erste Rate wurden
10000 DM eingesetzt, 1959 wurden die
Gesamtkosten der Ruinen-Sanierung
auf 70 000 DM veranschlagt. Mit dem
Beginn der Arbeiten, die vorerst der
Kernburg gewidmet sind, geht ein
Wunsch auch des Denkmal- und
Homburg-Schutzvereins und des Land-
rates Dr. Bamberg (Gemiinden) in
Erfiillung. Das Landesamt hat fiir die
Uberwachung der Arbeiten Bundes-
freund Archivar Dr. Willi Lorenz -
Amorbach gewonnen, der sich um die
Sicherung der Burgruine Wildenburg
s0 verdient gemacht hat.

Auch Kloster Holzkirchen wird ge-

rettet,

Die Initiative des neuen Regierungs-
prasidenten von Unterfranken, Dr.
Heinz Gilnder, der sofort nach der
Ubernahme Dienstgeschiifte
einen Zweckverband zur Rettung der
fast 1200 Jahre alten Benediktiner-
propstel Holzkirchen gegriindet hatte,
hat zu einem schdnen ersten Erfolg
geflihrt: Im Haushalt des Landes-
amtes flir Denkmalpflege ist fiir das
Jahr 1962 ein erheblicher Betrag [iir
die durchgreifende Renovierung ein-
gesetzt. Die Gesamtkosten schitat
man aufl {iber 300 000 DM. Die denk-
malpflegerischen Bemiihungen wer-
den sich zundchst auf den romani-
schen Kreuzgang und auf den soge-
nannten ,,Roten Bau®* Kkonzentrieren.
Alle Beteiligten sind sich in dem
Wunsch einig, daf das Kloster Holz-
kirchen nach seiner Restaurierung
wieder einem sinnvollen Zweck zu-
gellihrt wird.

seiner

Marienkapelle Wiirzburg Kkonsekriert

Mit der Konsekrierung eines neuen
Hochaltars in der Marienkapelle in
Wiirzburg ist der Wiederaufbau die-
ser alten ,Blirgerkirche® zu elnem
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a) aus Bosheit oder Mutwillen besudelt oder

b) den zu ihrer Sicherstellung erlassenen ober-. kreis- oder
ortspolizeilichen Vorschriften und Anordnungen zuwiderhandelt.

Zu a) Das PSIGB ist durch Art. 75 Ziff. 1 des Gesetzes iiber
das  Landesstrafrecht und das Verordnungsrecht auf dem
Gebiet der offentlichen Sicherheit und Ordnung (LStVG) vom
17. 11,56, GVBL S. 261. aufgehoben worden. Das LStVG ist am
1.1.1957 in Kraft getreten (Art. 79).

Zu b) Mehr Bedeutung hiitte dagegen die in Art. 95 enthaliene
Rechtsgrundlage zum Erlafl orts- und anderer polizeilicher Vor-
schriften und Anordnungen zur Sicherstellung erlangen konnen.
Auf die Frage. ob unter Anordnungen auch Einzelanordnungen,
d. h. Verwaltungsakte zu verstehen sind 18), kommt es jetzt mit
dem Wegfall der Bestimmung nicht mehr an. Aber auch generelle
Vorschriften, d. h. objektive Rechisnormen sind nach Art. 77
Abs. 2 LStVG aufer Kraft getreten, da iiher den Gegenstand,
den sie betreffen, nach dem LStVG keine Vorschriften erlassen
werden konnen.

5. Etwas anderes gilt hinsichtlich Art. 101 Abs. 3 PStGB, der
durch Art. 76 Abs. 1 Ziff. 5 LStVG aufrechterhalten wurde,
wenn auch nur bis zum Erlafl eines Baugesetzes bzw. #iufBersten-
falls bis 31.12.1960. Solange die Bestimmung noch in Geltung
ist, treten auch die auf sie gegriindeten orts-. distrikts-, bezirks-
und kreispolizeilichen Vorschriften nicht aufier Kraft und so-
lange ist auch noch der Neuerla® von Bestimmungen auf dieser
Grundlage méglich. Danach kénnen im Interesse der Versché-
nerung baupolizeiliche Vorschriften getroffen werden durch
. Verordnung, orts- oder kreispolizeilicher Vorschrift*. Aber ab-
gesehen davon. daf hiernach keineswegs die Erhaltung eines be-
stimmten Bauzustands an sich geboten wezrden kann. sondern
immer nur in Verbindung mit einem Bauvorhaben des Betrof-
fenen 17), erscheint es sehr fraglich, ob man auf diese Norm
wirklich Denkmalschutzvorschriften griinden kann. Der Denk-
malschutz dient keineswegs der ..Verschénerung®, sondern allen-
falls der Erhaltung eines bereits schénen Zustands. Die Vor-
schrift denkt ganz offensichtlich nicht an diese Erhaltung, son-
dern an die Herbeifithrung eines schénen Zuostands durch be-
stimmte Gestaltung neuer Bauvorhaben. Das ergibt sich auch aus
Satz 2, wonach die Baukosten durch die Vorschriften nicht we-

sentlich erhéht werden diirfen. Ein erhaltender Denkmalschutz
diirfte hierauf keine Riicksicht nehmen. Auoflerdem dient die

Denkmalpflege keineswegs immer in erster Linie dem Schénen:
Es kann durchaus sein, dafl etwas Neues, das an die Stelle des
Alten treten soll, vom rein Asthetischen her véllig gleichwertig,
ja sogar hoherwertig ist. Der hohere Wert des Denkmals riihrt
oft nicht oder nicht allein aus dem dsthetischen Bereich, son-
dern aus dem Streben, zu bewahren. Allenfalls kénnten daher mit
diesen Vorschriften solche bauliche Veriinderungen hintangehal-
ten werden, die etwas iisthetisch nicht Gleichwertiges an die
Stelle des Alien setzen wollen.

18) Ablehnend Ziegler, PStGB Anm. zu Art. 95

17) vgl. Zlegler, PStGB Art. 101 Anm. 6; Bengl-Berner-Emmerig, LStVG
Kommentar 1957, Art, 101 PStGB Anm. 8

(Schluf im nichsten Heft)
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gewissen  Abschluff  gekommen. Die
Marienkapelle gilt als bedeutendstes
spitgotisches Baudenkmal der Kili-
ans-Stadt. Sie war In der zweiten
Hilfte des 14. Jahrhunderts in fihrer
heutigen Gestalt entstanden, war 1392
konsekriert worden, das Langhaus
1440, der Turm 1479 vollendet. Dem
Stadtbrand von 1945 war vor allem
die neugotische Innen-Ausstattung des
Jahres 1864 zum Opfer gefallen, die
Gewdlbe und MaBlwerke hatten dabel
stark gelitten, alle gingen
verloren, Die sehr sorgldltige Restau-
rierung arbeitete die vornehm-schlich-
te Felerlichkeit und die Klarheit der
gotischen Architektur aul das Schin-

Fenster

ste  heraus. Die Sicherungsarbeiten

besonders an den Portalen nehmen
ihren Fortgang, Es ist in Erwdgung
gezogen, am Sidportal Abgilisse der
beriihmten Riemenschneider’schen Fi-
guren ,Adam und Eva* aufzustellen,
die der grofie Kiinstler seinerzeit fir

die Marienkapelle geschaffen hat,

Gliickwunseh und  Dank  fiir

Dy, Bayer - Anshach

Mit Justizrat Dr. Adolf Bayer, Ehren-
biirger von Ansbach, hat in diesen
Tagen ein Mann seinen 85, Geburts-
tag begehen Kkonnen, der als ein
gebiirtiger Mainfranke durch seine
Arbeit und seine vielseitigen Bemil-
hungen und Erfolge zu einem we-
sentlichen Bestandteil des Anshacher
Lebens der letzten Jahrzehnte wurde.
Dr. Bayer hat sich vornehmlich durch
seine kunsthistorischen und geschicht-
lichen Forschungen einen hervorra-
genden Namen gemacht, die weit
iiber die Bezirke der Stadt Ansbach
selbst hinausreichen. Die Gruppe Ans-
bach des Frankenbundes hat Threm
Mitglied neben herzlichen Gliickwiin-
Dank fir die we-
ihrer Arbeit

auch den
Unterstiitzung
ausgesprochen.

schen
sentliche

wFriinkische Miihlen Klappern noch®

In einer Regional-Sendung des
Bayerischen Rundfunks aus dem Stu-
dio Niirnberg mahmen sich die Rund-
funkleute mit sichtbarem Erfolg der
friankischen Miihlen an, In lebendigen
Reportagen aus dem Gollachgrund,
aus Kitzingen, Homburg a. M. und Bi-
schofsheim/Rhén wurden nicht nur
die  alten Mahl- und Wasserrechte
vergangener  Jahrhunderte, sondern
auch die Sorgen der  frankischen
Miiller lebendig. Die Sendung hatte
Ferdinand Ranft zusammengestellt
und geleitet.



