Dr. Heinrich Lamping

Die planungsraumliche Gliederung der frinkischen
Regierungsbezirke

Der Verfasser ist Miiglied des wissenschaftlichen Beirats des Frankenbundes. In
Gutachten fiir das ostliche und wesiliche Unterfranken nahm er u. a. zu Fragen der
planungsriumlichen Gliederung in den drei friankischen Regierungsbezirken Stellung.
Hier werden die wichtigsten Argumente und Ergebnisse zusammengefa8t und anhand
von vier Karten erlautert,

Der Raum, in dem sich unser gesellschaftliches und wirtschaftliches Leben
abspielt, ist in Einheiten der allgemeinen Verwaltung gegliedert (Gemeinden,
Kreise, Regierungsbezirke, Lander). Daneben finden wir Einteilungen von Son-
derverwaltungen wie die Bezirke der Finanzdmter, der Arbeitsamter, der In-
dustrie- und Handelskammern, der Handwerkskammern, Leitrdume der Deut-
schen Bundespost sowie die rdumlichen Einheiten der Rechtsprechung, die
Gliederung und Bezirke der ordentlichen Gerichte.

All diese Raumeinheiten sind mit aus den Gegebenheiten und Bediirfnissen
der verwaltungstechnischen Organisation enistanden, wir kénnen sie deshalb
als administrative Riume bzw. insgesamt als verwaltungsrdumliche Gliederun-
gen bezeichnen. Die einmal verfestigien Verwaltungseinheiten erweisen sich
als erstaunlich konstant. Dies ist nicht nur cine Folge des Festhaltens an ge-
wohnten Verhiélinissen als Ausdruck des langen gleichbleibenden Verwal-
tungswirkens, sondern dies entspricht auch dem rechtsstaatlichen Grundsatz
der Mepfbarkeit und Voraussehbarkeit staatlichen Handelns. Die geforderte
Stetigkeit bezieht sich nicht nur auf das Verwaltungshandeln selbst, sondern
auch auf die Verwaltungsgliederung. Dadurch sind Ubersichtlichkeit der Ver-
waltungsakte, klare Ordnung der Zustéindigkeiten und leichtere Orientierung
gegeben. ,,Die Verwaltung bedarf zu ihrer Funktionsfihigkeit der Kontinuitét
in zeitlicher und raumlicher Hinsicht; sie muf5 daher festgefiigti und dauer-
haft gegliedert sein”. !

Doch es kann nicht iibersehen werden, daf diese rdumliche Konstanz der
Verwaltungseinheiten seit dem Beginn des 20. Jahrhundert bedroht ist, denn
,mit der Durchsetzung des modernen dynamischen Industrialismus samt sei-
nen grofen Binnenwanderungen, der Neuverieilung der regionalen Schwer-
punkte wird die Statik der alten administrativen Gliederung aber grundsiiz-
lich in Frage gestellt”.?

Die heutige Dynamik wird vor allem durch folgende Vorginge bestimmt:
Heraushildung stadtischer Ballungszentren / Stadtregionen (Wiirzburg, Aschaf-
fenburg, Schweinfurt, Bamberg, Bayreuth, Niirnberg-Fiirth-Erlangen).

Konzentration der Industrie in diesen Rdumen (Standoriwert der grofien
Stadt), aber auch Expansion auferhalb der Ballungszentren in Entwicklungs-
achsen / Bandstrukturen. ?

Bevélkerungsmobilitdt mit totalem Standortwechsel (Zuwanderungs- bzw.
Abwanderungsgebiete), vor allem aber mit partiellem Standortwechsel (Pend-
lerentwicklung, ermdéglicht durch Bahn-, Bus- und Individualverkehr).
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Die groffen Stddte stofen sich an den engen administrativen Grenzen. Hier
im Verhiltnis Stadt-Umland zeigt sich deutlich eine andere Gruppe ~von Raum-
einheiten, die nicht mehr primiér von der Verwaltung, sondern von soziotko-
nomischen Kriften getragen werden.

Zwei Wege gibt es zur Herausarbeitung sozioékonomischer Raumgliederun-
gen: Eine erste Moglichkeit kommt zur Abgrenzung sozioSkonomischer Struk-
turrdaume, die sich durch weitgehende Gleichartigkeit (Homogenitét) ausge-
withlter Merkmale wvon Nachbarrdumen unierscheiden. Dementsprechend
kénnte man Franken etwa gliedern in Industriegebiete, industriell-agrarische
Mischgebiete, agrarisch-indusirielle Mischgebiete und Agrargebiete. ®

Im Gegensatz hierzu wird fiir die Abgrenzung des sozio6konomischen Funk-
tionsraumes das Interdependenzkriterium herangezogen. Die Grenze solcher
wirtschaftlich-funktionalen Raumeinheiten findet man in Intensitdtslinien und
Versickerungszonen. Ausgangspunkt fiir die rdumliche Abgrenzung einer
funktionalen Raumeinheit ist der Ausstrahlungsbereich eines zentralen Ortes.
Die Daseinsgrundfunktionen (Wohn-, Wirtschafts-, Verkehrs- und Erholungs-
funktion) sollten im EinfluBbereich eines solchen Zenirums als Grundlage ei-
ner Planungsregion vereinigt sein; denn bei der planungsrdumlichen Gliede-
rung geht es vor allem ,,um die Planungsidee im Dienst der soziotkonomisch
optimalen Gestaltung des Wirtschafts- und Lebensraumes™. ¢

Diese Argumente, das Material aus der Erhebung der zentralen Orte und
ihrer Bereiche sowie die Unterlagen zur Wirtschaftsstruktur, Arbeitszentrali-
tat, Verkehrszentralitdt usw. geben Veranlassung, die Planungsregion als Re-
gion eines Oberzentrums zu konzipieren. Ein solches Oberzentrum gewdihr-
leistet ausgewogene Lebens- und Wirlschaftsbeziehungen, wie sie Art. 2,
Abs. 2 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes vom 13. 2. 1970 fordert. Die-
se Region eines Oberzentrums laft sich einteilen in die Stadtregion und die
Umlandregion. ?

Fiir die Charakterisierung und zonale Gliederung der Stadtregion sind ent-
scheidend: Das &dufere physiognomische Gefiige (Agglomeration, Konurba-
tion, Stadtlandschaft) wird gekennzeichnet durch Siedlungsweise und Sied-
lungsdichte. Das innere strukturelle Gefiige mit seinen konomischen und so-
ziologischen Aspekten wird geprégt durch eine niedere Agrarquote. Das zen-
traloriliche funktionale Gefiige ist bestimmt durch materielle Wechselbezie-
hungen im Bereich von Handel, Verkehr und Pendlerentwicklung und durch
immaterielle Einrichtungen auf kulturellem Gebiet (Schulen, Theater) sowie
durch administrative Beziehungen, wie sie sich aus den verwaltungsrechtlis
chen Verflechtungen (Stadtigebiet, Landkreis) und kommunalwirtschafilichen
Faktoren (z. B. stadtische Verkehrsbetriebe) ergeben.

Eine Kennzeichnung und Abgrenzung der Umlandregion basiert vor allem
auf den zentralorilichen Wechselbeziehungen. Die Fixierung der Regionsgren-
zen nach diesen Kriterien hat deshalb ihre besondere Problematik in der Dy-
namik der zentralortlichen Bereiche. Verschiebungen in der zentralortlichen
Zuordnung konnten z. B. in der Zeit von 1966/67 bis 1970 im Ubergangsraum
von Ober- und Unterfranken bei den Einzugsbereichen der Oberzentren Co-
burg und Bamberg festgestellt werden 5. Die in der Kartenbeilage Nr. 2 einge-
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iragenen Grenzen stellen so gleichsam nur eine Mcmentaufnahme dar, ihr
Verlauf hat schon heute keine volle Giiltigkeit mehr.

In grofistadifernen Gebieten kommt es bei den oberzentralen Einzugsberei-
chen zu gréferen Zwischenrdumen (Leerrdume oberzentraler Zuordnung z. B.
im ostlichen Baden-Wiiritemberg). Bei den Funktionsbereichen benachbarter
Oberzentren sind Uberlappungen héufig, so iiberschneiden sich z. B. die Ein-
zugsbereiche von Schweinfurt und Wiirzburg sehr stark im nérdlichen Un-
terfranken. ¢

Vergleicht man mit dieser Bestandaufnahme der Stadi- und Umlandregio-
nen den Entwurf der Obersten Landesplanungsbehirde Miinchen fiir die pla-
nungsraumliche Gliederung der drei frdnkischen Regierungsbezirke '°, dann
zeigen sich grofie Diskrepanzen zwischen funktionalrdumlicher und planungs-
raumlicher Gliederung. Am augenfilligsten ist das bei einem Vergleich der
Planungsregion 2 (Wiirzburg) mit der Stadt- und Umlandregion Wiirzburg und
ebenso der Planungsregion 10 (Niirnberg-Fiirth-Erlangen) mit der entsprechen-
den Stadt- und Umlandregion. Kartenbeilage Nr. 3 weist fiir den Raum Ba-
den-Wiirttemberg noch eine Konzeption mit groffen Uberlappungsgebieten aus.
Dieser Plan wurde inzwischen aufgegeben, man will stattdessen eine umfas-
sende Neugliederung ! in der Reihenfolge Gemeinden-Kreise-Planungsgebie-
te-Regierungsbezirke erreichen. Bei der Verwirklichung dieses Konzepts erge-
ben sich fiir Baden-Wiirttemberg wie auch schon in Hessen grofe und lei-
stungsfahige Planungseinheiten (Einwohnerzahl — Wirtschaftskraft).

In den drei friankischen Regierungsbezirken sprechen vor allem folgende
Griinde fiir grofere Planungsregionen:

1. Die Vergriferung des wirtschaftlich-funktionalen Wirkungsraumes, die
sich bereits gegen Ende des 19. Jhs. abzeichnet, ist noch voll im Gange. 12

2. Das Zusammenwachsen von Stddten mit ihren Stadtregionen oder mit
ihrem unmittelbaren zentralorilichen Einflufbereich (dominierende mittelzen-
trale Funktionen) fiihrt zu einer wirtschaftlichen Ausrichtung nach dem Prin-
zip der wechselseitigen Ergédnzung, so z. B. Wiirzburg (tertidirer Sektor) mit
Schweinfurt (sekundérer Sektor) und Bamberg (tertidrer Sektor) mit Bayreuth
(sekundérer Sektor).

3. Die gesteigerten Anspriiche der Gesellschaft verursachen eine Mobili-
tit, die eine Ausstrahlung der Zentren auf einen immer gréeren Raum be-
wirkt. 13

4. Nur bei Planungsregionen gréferen Zuschnitts ist ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen dem Kernraum (Zentralkreise/Kernkreise) und dem Um-
land (Umlandkreise/Regionalkreise) zu erreichen.

5. Nur bei grofen Planungsregionen kann das Subsidiaritatsprinzip wirk-
sam werden, indem die Entwicklungskrifte in den Umlandkreisen der Pla-
nungsregion sich im Verhiltnis zum Zentralkreis noch entfalten kénnen. Ei-
genstidndige Entwicklung in den Umlandkreisen und der Ausbau leistungsfi-
higer Zentren des s ckundéren und tertidren Wirtschaftssektors ist notwendig,
weil gerade in diesen Rdumen in griferem Umfang ein Freisetzungseffekt
von Arbeitskriften aus der Landwirtschaft erwartet werden kann . Fiir diese
ehemals landwirtschaftlichen Erwerbspersonen muf in erreichbarer Nihe ein
differenziertes Arbeitsplatzangebot zur Verfiigung stehen.
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6. Grobere Planungsregionen erlauben es, Teilraume gleicher soziotkono-
mischer Struktur fiir bestimmte Férderungs- bzw. Planungsmafnahmen festzu-
legen.

7. Die Planungsregionen in den Nachbarlindern Baden-Wiirttemberg und
Hessen weisen ebenfalls grofere Zuschnitte hinsichtlich Bevélkerung und
Wirtschaftskraft auf. 15

8. Auch die ,Bildungsregionen” zielen auf griofere Planungseinheiten. Sie
gruppieren sich im zunehmend regionalisierten Hochschulsektor (Landeskin-
dergesetz) um die Kerne Wiirzburg, Niirnberg-Erlangen und Bayreuth.

9, Eine planungsrdumliche Gliederung im frinkischen Raum, die auf gros-
sen Planungsregionen basiert, wére in ihrer Wirksamkeit nicht von einer er-
folgreichen Verwaltungsreform abhingig. Andererseits aber erleichtert die
grofere Planungsregion eine Neugliederung der Landkreise in Zentralkreise/
Kernkreise und Umlandkreise/Regionalkreise.

Auf der Grundlage dieser Argumente kann man fiir den friankischen Raum
folgende Planungsregionen konzipieren:

Eine Region Mittelmain mit den sich erginzenden Zentren Schweinfurt und
Wiirzburg als Kernraum.

Eine Region Obermain mit dem Kernraum Bamberg-Bayreuth.
Eine Region Mittelfranken mit den Zentren Niirnberg-Fiirth-Erlangen.

Am Beispiel der Region Mittelmain ergibt sich folgender Vorschlag® fiir
eine Neuordnung der Landkreise:

In geographisch zentraler Lage innerhalb der Region Mittelmain liegen die
Zentralkreise Schweinfurt und Wiirzburg. Um diesen Kernraum arrondieren
sich sieben Regionalkreise, dazu kommen zwei weitere Kreise im bayerischen
Untermaingebiet mit planungsrdumlicher Doppelzugehérigkeit.

Eine solche Losung fiigt sich organisch in die Neuordnung der Landkreise
im benachbarten oberfrinkischen und mittelfrinkischen Raum ein.

1 Q. Schedl, Die Gliederung Bayerns in Planungsregionen. Kommunalpolit. Blatter

20, 1968, S. 679.

E. Dittrich, Der Beitrag der Landkreise. Informationen des Instituts fiir Raumfor-

schung 12, 1962, S. 2.

Vgl. Ein Programm fiir Bayern II, 1970, S. 15.

Vgl. Kartenbeilage Nr. 1.

Vgl. W. Voit, Die sozialskonomische Raumstruktur Bayerns . .= Forschungsgesell-

schaft fiir Agrarpolitik und Agrarsoziologie. 186, 1967.

E. Otremba, in: Handworterbuch der Raumforschung und Raumordnung, 2. A.

1970, Sp. 2570.

Vgl. Karienbeilage Nr. 2.

Ergebnisse einer vergleichenden Auswertung der Umfrage zu den Stadt-Umland-

Beziehungen 1966/67 und 1970.

? Vgl. H. Lamping, Stadt und Planungsregionen in Unterfranken. In: Mainfrank.
Wirtschaft 1969, S. 273 ff. und 314 ff. — G. Braun, Planungsregionen und sozio-
6konomische Raumeinheiten in Unterfranken. In: Mainfrank. Wirtschaft 1970,
S.. 582 £f;

10 Vgl, Kartenbeilage Nr. 2 und 3.

11 Vgl. Landtag Baden-Wiirttemberg, 5. Wahlperiode, Drucksache V-3300.
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12 Vgl. H. Lamping, Zur Relevanz administrativer Zeniren und Einheiten fiir die
Entwicklung zentraler Orte und ihrer Bereiche. =— Wiirzburger Geogr. Arbeiten 32,
1970.

13 Vgl. Kartenbeilage Nr. 1.

1L Vgl. Ein Programm fiir Bayern I, S. 17.

15 Vgl. Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Wirtschafisbevélkerung, in: Kreiszahlen
zur Raumordnung, 1964/65 = Informationen des Instituts fiir Raumforschung,
Sonderheft.

16 Vgl. Kartenbeilage Nr. 4.

Arbeitsgrundlagen

Die Bundesrepublik Deutschland in Karien, hrsg. vom Statistischen Bundesamt, In-
stitut fiir Landeskunde und Institut fiir Raumforschung (in Lieferungen, abgeschl.
1970). -

Stadiregionen in der Bundesrepublik Deuischland. Bad Godesberg 1960 und 1967.
— Ver6flentlichungen der Akad. fiir Raumforschung und Landesplanung. For-
schungs- und Sitzungsberichte. 14 und 32. -

Eine Taupiquelle fiir die Beurteilung funktionaler Raumeinheiten ist die Gemein-
schaftsarbeit der geographischen Hochschulinstitute: Zentrale Orte und zentralért-
liche Bereiche mittlerer und héherer Stufe in der Bundesrepublik Deutschland, hrsg.
von G. Kluczka. =— Forschungen zur deuischen Landeskunde. 194, 1970. Beteiligt
fir den frinkischen Raum waren dabei: Geographisches Institut der Universitat
Wiirzburg (G. Braun, H. Jager, H. Lamping), Geographisches Institut der Universitét
Erlangen (H. Eichinger, E. Wirth), Wirtschaftsgeographisches Institut der Universi-
tat Miinchen (H. D. Landmann, K. Ruppert). Diese Uniersuchungen aus den Jahren
1966-68 werden fiir den Ubergangsraum von Unter- und Oberfranken (Landkreise
Bamberg, Coburg, Ebern, Gerolzhofen, Haffurt, Hofheim, Staffelstein) durch un-
verdffentlichte Befragungen des Verfassers zu den Stadt-Umland-Beziehungen von
1970 erganzt.

Bei der Auswertung dieser Unterlagen ergab sich die Einordnung in folgende Siu-
fen der zentralen Orte und ihrer Bereiche:

1a) Zentraler Ort unterer Stufe (Ort zur Deckung des allgemeinen téglichen Be-
darfs), voll oder nahezu voll wirksam, z. B. Dettelbach, Eltmann, Wiesentheid oder
nicht voll wirksam, z. B. Riidenhausen, Stadischwarzach, Zeil.

1b) Zeniraler Ort unterer Stufe mit Teilwirksamkeit eines zeniralen Ortes mitt-
lerer Stufe, z. B. Marktbreit, Volkach.

2 a) Zentraler Ort mittlerer Stufe (Ort zur Deckung des allgemeinen tiglichen und
des periodischen gehobenen Bedarfs), voll wirksam oder nahezu voll wirksam, z. B.
Gerolzhofen, Haffurt, oder nicht voll wirksam, z B. Karlstadt, Ochsenfurt.

2b) Zentraler Ort mittlerer Stufe mit Teilwirksamkeit eines zentralen Ortes hé-
herer Stufe, z. B. Bad Kissingen, Kitzingen.

3a) Zentraler Ort hoherer Stufe (Ort zur Deckung des allgemeinen tiglichen, des
periodischen gehobenen und des speziellen hidheren Bedarfs), z. B. Bamberg, Schwein-
furt, Wiirzburg.

3b) Zentraler Ort hoherer Stufe mit Teilwirksamkeii eines zeniralen Ortes héchster
Stufe, z. B. Niirnberg.

4)  Zentraler Ori hochster Stufe, Grofzentrum mit {iberwiegend iiberregionaler Ver-
waliungs-, Wirischafts- und Kulturfunktion, z. B. Frankfurt a. M., Miinchen.

Fiir die Ausweriung der Befragungen und die Beurteilung und Einordnung der ge-
wonnenen Ergebnisse wurde weiteres Maferial herangezogen:

Die Verdffentlichungen des Bayerischen Statistischen Landesamis Miinchen, vor al-
lem die ,Beitrdge zur Statistik Bayerns” mit Angaben zur wirischafilichen Struktur
der Gemeinden und Landkreise, zu Bevidlkerungsbewegungen und Pendlereinzugs-
bereichen.

Ausweriungen enthalien:

Deutscher Planungsatlas, Bd. 5: Bayern. Bremen-Horn 1960. - Gesamiverkehrsplan
Bayern, hrsg. von der Bayerischen Staaisregierung. Miinchen 1970, u. a. mit den
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Auswerfungen der jiingsten Verkehrszihlungen. — Die Programme der Bayerischen
Staatsregierung fiir die landlichen Gebiete und die Ballungsrdume der grofien Stidte:
Ein Programm fiir Bayern. I. Miinchen 1969. - Ein Programm fiir Bayern. II. Miin-
chen 1970. - Programm Freizeit und Erholung. Miinchen 1970. —

Wirtschaftsgeographisches Institut der Universitdt Miinchen: Planungsregionen
Bayerns - Gliederungsvorschlige (,Ruppert-Gutachten®), Miinchen 1969, mit um-
fassender Erérterung der Finteilung Bayerns in Planungsregionen. —

Vier Vorschlige fiir die Einteilung des Staatsgebietes in Planungsregionen. Bayeri-
sche Staatszeilung Nr. 29, 1970.
Die Beriicksichtigung der historischen Entwicklung administrativer und funktionaler
Raumeinheiten stiitzt sich auf:

G. Hohl, Frinkische Stidte und Markte in geographischem Vergleich. = Forschun-
gen zur deutschen Landeskunde. 139. 1962. —

H. Lamping, Zur Relevanz adminisirativer Zentren und Einheiten fiir die Entwick-
lung zentraler Orte und ihrer Bereiche; eine Untersuchung am Beispiel der unteren
staatlichen Verwaltungsbehérden in Unterfranken 1800-1970. = Wiirzburger Geogr.
Arbeiten. 32. 1970.

Reinhard Diifiel

Zeitgenossische Literatur aus Franken

Die von frankischen Autoren, solchen die in Franken geboren oder anséssig
sind, produzierie Literatur umfaft nahezu das gesamte Spektrum der im Laufe
der literarischen Entwicklung des 20. Jahrhunderts hervorgebrachten Schreib-
weisen. Da ist z. B. der hochgradig durchreflektierte Realismus der z. Zt. in
Miinchen lebenden Autorin Angelika Mechiel, deren im vergangenen Herbst
erschienener Roman , Kaputte Spiele” (fiir den sie den Foérderungspreis der
Stadt Niirnberg erhielt) zu den bedeutendsien Neuerscheinungen des Jahres
1970 zdhlt; da ist Klaus Denker (Erlangen) als Vertreter v. a. der visuellen
Poesie, Irmtraud Tzscheuschner (Ansbach) mit ihrer sensiblen, sich um eine
Weiterentwicklung des Impressionismus bemiithenden Lyrik und nicht zuletzt
der aus Bayreuth stammende Uwe Brandner, den seine beiden Popromane
.Innerungen” und .. Drei Uhr Angst” schnell populdr gemacht haben. Sie und
eine Reihe anderer Autoren aus Franken sollen hier vorgestellt und damit ein
Uberblick iiber die literarische Szene dieses Raumes versucht werden.

JOCHEN LOBE

Er ist nicht so populir, sein Name er-
scheint nur selten in den Feuilleions der
tiberregionalen Blitter, er sieht eher am
Rand des literarischen Beiriebs. Aber Po-
pularitdt ist kein literarisches Kriterium,
einige Arbeiten Lobes beweisen es.

Jochen Lobe ist 1937 in Ratibor gebo-
ren, studierte in Frankfuri/Main und Er-
langen Philologie, Geschichte und Geo-
graphie. Seit 1945 wohnt er in Bayreuth,
wo er als Gymnasiallehrer tatig ist.

Seine literarische Aktivitdt begann
rechi frith, und zwar von anfang an in
der Weise, wie er sie im Prinzip auch

in dem eben erschienenen Band TEXT-
AUFGABEN praktiziert. Als Student ver-
band er das Angenehme mit dem Niitz-
lichen: er organisierte einige Lesungen in
Studentenheimen und besserte damit
sein Studentensdckel auf. Heute organi-
siert er nicht mehr fiir sich, sondern fiir
das Literaturpublikum von Bayreuth. Das
1969 gegriindete und seiidem von ihm
geleitete LITERARISCHE FORUM BAY-
REUTH gab und gibt den Einwohnern
der Wagnerstadt Gelegenheit, sich inten-
siv mit der aktuellen Literatur auseinan-
derzusetzen,
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