Richard Ley

Vom Anteil der Franken am Grundgesetz

Obwohl das am 23. Mai 1949 verkiindete Grundgesetz fiir die Bundesre-
publik Deutschland nunmehr ein Vierteljahrhundert Giiltigkeit hat, ist sein
Zustandekommen wissenschaftlich noch nicht hinreichend erforscht. Die Be-
villkerung kennt die Entstehungsgeschichte nahezu nicht. Dies hat verschiede-
ne Griinde. Die Abgeordneten des Parlamentarischen Rates — die das Grund-
geselz beraten haben — wurden im Gegensatz zur Nationalversammlung von
1919 nicht direkt vom Volk gewéhlt. Die jedem Land nach der Bevolkerung
zustechende Anzahl der Abgeordneten hat man nach dem Proporz der jewei-
ligea Landerparlamente verteilt. Die Benennung der Kandidaten wurde von
den Fraktionen vorgenommen, so daf letzten Endes Parteigremien dariiber
entschieden, wer Mitglied des Parlameniarischen Rates wurde. Dies bewirkte
aber, daB die Parteien — frei von wahltaktischer Uberlegungen — die Mdig-
lichkeit hatten, ihre fahigsten Verfassungsrechtler in die Verfassungsgebende
Versammlung zu entsenden.

Als die 65 Mitglieder des Parlamentarischen Rates in der Pidagogischen
Akademie von Bonn zusammen kamen, waren unter ihnen sechs frinkische
Abgeordnete: Hannsheinz Bauer (Wiirzburg), Dr. Thomas Dehler (Bamberg),
Dr. Gerhard Kroll (Staffelstein), Prof. Dr. Wilhelm Laforet (Wiirzburg), Dr.
Karl Sigmund Mayr (Niirnberg) und Jean Stock (Aschaffenburg).

Ein anderer Grund fiir das Informationsdefizit der Bevélkerung tiber die
Entstehung des Grundgesetzes war die Tatsache, daf die Arbeit des Parla<
mentarischen Rates unter so wenig Publizitit zustande kam wie wohl selien,
cine andere europiisch-abendldndische Verfassung. Auf den ersten Seiten der
Zeitungen standen andere Nachrichten als die Informationen aus Bonn. Man
meinte, daf der ,,Rat in Bonn auch nur etwas fiir den Ubergang schaffe, wie
bereits die anderen Versammlungen und Ridte — etwa der Lianderrat in Stutt-
gart oder der Wirlschaftsrat der Bizone in Frankfurt. Allzuviel Aufmerksam-
keit wollte man dem Parlamentarischen Rat nicht schenken, denn man glaub-
te. das Grundgeseiz werde demniéchst durch eine gesamtdeutsche Verfassung
erseizt werden.

Eines der Details, das im Bewuftsein von vielen Mitbilirgern noch présent
ist, da es auch immer wieder in der aktuellen Politik angesprochen wird, ist,
dabh Bayern - d. h. die CSU-Mehrheit — im Bayerischen Landtag und im
Parlamentarischen Rat gegen das Grundgesetz gestimmt hat. Dies ist aber nur
zum Teil richtig, denn auch von den CSU-Abgeordneten im Parlamentarischen
Rat stimmten einige bei der Schlufabstimmung am 8. Mai 1949 fiir das Grund-
geselz, so u. a. der Amberger Stadtrat und Finanzsprecher der CSU Dr. Kas-
par Gottfried Schloer (geb. in Dettelbach/Landkreis Kitzingen) und Dr. Sig-
mund Mayr.

Die Arbeit der frankischen Abgeordneten am Grundgesetz ist als nicht un-
wesentlich zu betrachten. Am unmittelbarsten und vielleicht auch am einfluf-
reichsten wirkte der spétere Bundesjustizminister Dr. Thomas Dehler (FDP).
Der damalige Oberlandesgerichtsprisident — schon in der Bayerischen Ver-
fassungsgebenden Landesversammlung téitig — war Mitglied des Haupt- und

139



Orgarisationsausschusses. Desweitern wirkie er in den fir das Werden des
Grundgesetzes entscheidenden inoffiziellen Gremien — Allgemeiner Redak-
tionsausschufs, Fiinfer- bzw. Siebenerausschufft — fiir die FDP mit. Aufgahe
der letztgenannien Ausschiisse war es, die aufgetauchten strittigen politischen
Grundsatziragen zu kliren und KompromiBlosungen zu erarbeiten.

Eine ,,Domine” der Franken war der Finanzausschuff. Mitglied waren dort
die jungen Abgeordneten Hannsheinz Bauer (SPD) und Dr. Sigmund Mayr
(CSU) sowie der erfahrene Parlamentarier Jean Stock (SPD). Letzterer war
bereits vor 1933 lange Jahre Mitglied des Bayerischen Landtages und — wie
Dehler und Bauer — auch Mitglied der Bayerischen Verfassungsgebenden
Landesversammlung, dic am 30. Juni 1946 gewihlt wurde. Die langjéhrige
parlameniarische Erfahrung des chemaligen Regierungsprisidenten von [n-
terfranken hat sicher die Wahl Jean Stocks in das Prasidium des Parlamenta-
rischen Rates veranlaBt. Dort war er einer der vier Schriftfithrer. Desweitern
war er stellveriretender Vorsitzender des Finanzausschusses sowie
Mitglied im Haupt- und Wahlrechtsausschusses sowie als Sprecher der baye-
rischen Sozialdemokraten. Schriftfiihrer des Finanzausschusses war der Di-
plon:-Volkswirt Dr. Mayr. Der Steuerberater und Wirtschaftspriifer aus Niirn-
berg griff zusammen mit dem anderen Finanzexperten der CSU, Dr. Kaspar
Gottfried Schloer, bei der Diskussion um die spétere Finanzverfassung inner-
halb des Grundgesetzes immer wieder entscheidend ein. Der unabhéngige und
liberale Politiker wurde dariiber hinaus von seiner Fraktion noch in den Aus-
schufb fiir Grundsatzfragen und Grundrechte entsandt. Hannsheinz Bauer
stand 1948 erst am Anfang seiner politischen Laufbahn. Zusammen mit dem
Prof. Dr. Carlo Schmid war er einer derjenigen Mitglieder des Parlamenta-
rischen Rates, die dem Bundestag am ldngsien angehérten — nidmlich wih-
rend sechs Legislaturperioden.

Der ehemalige Staffelsteiner Landrat Dr. Gerhard Kroll (CSU) war Spre-
cher der CDU/CSU-Fraktion im Wahlrechisausschuff und Mitglied des Aus-
schusses fiir das Besatzungsstatut.

Groben Einfluf hatte auch der Wiirzburger Verwaltungsrechtler Prof. Dr.
Wilhelin Laforet (CSU). Der im rheinpfilzischen Edenkoben geborene Ge-
heimrat war Berichiersiatter des Rechtsausschusses und im Plenum zusténdig
fur das Gebiet Ausfithrung der Bundesgesetze und Bundesverwaltung. Dr. La-
foret — vor seiner Universitédtslaufbahn Amtsrichter in Ochsenfurt und Mi-
nisterialrat im Bayerischen Innenministerium — war einer der am stéirksten
forderalistisch eingestellten CSU-Abgeordneten. Von ihm gibt es verschiedene
wissenschafliliche Abhandlungen iiber das Prinzip des Férderalismus. Er ar-
bietet im Parlamentarischen Rat im Haupt-, Zustidndigkeits- und Rechtsausschufs
mif.

Wegen der zu geringen forderalistischen Tendenz des Grundgesetzes stimm-
ten bei der SchluBabstimmung am 8. Mai 1949 — vier Jahre nach der totalen
Kapitulation des deutschen Reiches — Prof. Dr. Laforet und Dr. Kroll zu-
sammen mit zehn weiteren Abgeordneten des Zentrums, der Deutschen Par-
tei und der CSU gegen die Annahme der neuen Verfassung. Doch stehen die
Unterschriften aller sechs Franken unter der Ausfertigung der freiheitlichsten
aller deutschen Verfassungen, die nun 25 Jahre alt geworden ist, von der in
der Priaambel gesagt wird, daf sie verabschiedet worden sei ,,um dem staat-
lichen Leben fiir eine Ubergangszeit eine neue Ordnung zu geben®.
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