Simon Niissel

Probleme und Chancen der Dorfentwicklung aus der
Sicht des Landwirtschaftsministeriums

Dorfim Wandel — Wandel im Dorf

Wenn wir uns mit der traditionellen
Eigenheit der Siedlungseinheit Dorf befas-
sen, dann stofen wir beispielsweise auf
folgende Definition aus dem vorigen Jahr-
hundert: "Ein Dorf ist ein Ort, welcher aus
nicht sehr vielen Hausern besteht, nicht mit
Mauern umgeben ist und auch keine Stadt-
rechte genieBt. Die Einwohner desselben
heiBen Bauern und beschiftigen sich be-
sonders mit dem Ackerbau und mit der
Viehzucht sowie mit allem, was zur Land-
wirtschaft gehort”.

Sieht man einmal davon ab, daB auch
heute die meisten Dorfer nicht mit Mauern
umgeben sind, so bleibt nur festzustellen,
daB diese Beschreibung mit unseren Dérfern
heute nichts mehr zu tun hat. Die wirtschaft-
lichen und sozialen Verhiltnisse der ver-
gangenen Jahrzehnte haben in den Dorfern
im wahrsten Sinn des Wortes ihre Spuren
hinterlassen. Vor allem der Strukturwandel
in der Landwirtschaft hat unsere Dorfer
geprdgt, und dieser Strukturwandel ist
langst noch nicht abgeschlossen. Das Dorf
ist diesem Wandel ausgesetzt, und um ihn
zu bewiltigen, sind grofle Anstrengungen
notig.

Es darf nicht sein, daf unsere Dérfer sich
zu “agro-industriellen Standorten” entwik-
keln, wie es uns Ruminien vorexerzieren
will. Es darf auch nicht sein, daB sich nach
den "Schlafstddten” der sechziger und sieb-
ziger Jahre nun "Schlafdorfer” entwickeln,
in denen die Monotonie der Hochhiduser
durch die Monotonie riesiger Einzelhaus-
siedlungen abgelost wird. Es darf aber auch
nicht sein, dall wir unsere Dorfer zu Mu-
seumsdorfer machen, mit schon geputzten
Fassaden, hinter denen kein Leben mehr
1st.
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Bayerisches Dorferneuerungs-
programm —ein Schwerpunkt baye-
rischer Landes- und Agrarpolitik

Solche Auswiichse zu verhindern und
den Dorfern unseres Landes bei einer orga-
nischen Weiterentwicklung zu helfen, das
ist eine grofe Herausforderung. Dieser
Herausforderung hat sich die bayerische
Staatsregierung friihzeitig gestellt. Schon
seit fast dreiig Jahren werden in der Zu-
standigkeit der Flurbereinigungs- und Land-
wirtschaftsverwaltung ~ Dorferneuerungs-
maBnahmen — frither nannte man sie auch
Dorfsanierungen — durchgefiihrt. Seit 1970
ist die Planungsaufgabe Dorferneuerung
fester Bestandteil jeder Flurbereinigung,

Die Einbindung der Dorferneuerung in den
rechtlichen und organisatorischen Rahmen
eines Flurbereinigungsverfahrens hat den
Vorteil, daf3 damit das wichtige Instrument
der Bodenordnung, die aktive und verant-
wortliche Einbeziehung aller Grundeigen-
tiimer und die Erfahrung einer seit langer
Zeitim landlichen Raum téitigen Verwaltung
auch in den Dorfern verfigbar sind. End-
giiltig zum Begriff fir die Gemeinden wurde
die Dorferneuerung durch die Abwicklung
des Zukunftsinvestitionsprogramms in den
Jahren 1977 bis 1981. Aufgrund dieser posi-
tiven Erfahrungen hat der Bayerische
Landtag 1981 unser Haus beauftragt, die
Dorferneuerung zu cinem eigenstiandigen
landespolitischen Schwerpunkt der Agrar-
politik weiterzuentwickeln. Diesem Auftrag
sind wir 1982 nachgekommen und haben im
Einvernehmen mit dem Staatsministerium
der Finanzen das bayerische Dorferneue-
rungsprogramm aufgestellt. Durch die seit-
her erfolgten Anpassungen der Dorferneue-
rungsrichtlinien — zuletzt im Jahre 1986 —



haben wir im ldndlichen Raum viele Ver-
besserungen bewirken kénnen — der rie-
sengroBe Andrang auf das Programm ist die
beste Bestétigung fiir diese Aussage.

Dorferneuerung fiir die Landwirte

Ein zentraler Punkt unserer Uberlegun-
gen ist dabei die Beziechung zwischen Dorf
und Landwirtschaft. Nattrlich sind heute
nicht mehr — wie zu Zeiten der eingangs
zitierten Definition — alle Dorfbewohner
Landwirte. Oft sind die Landwirte sogar
eine Minderheit in ihrem Dorf geworden.
Dennoch werden Sie mir zustimmen, wenn
ich sage: das Dorf wire ohne Landwirt-
schaft nicht nur drmer, es ist vielmehr ohne
seine biuerliche Pragung kaum vorstellbar.
Dartiber hinaus missen wir das Dorf im
Zusammenhang mit seiner umgebenden
Landschaft sechen. Wir alle wissen, dal3
unsere schone und vielbewunderte bayeri-
sche Kulturlandschaft ohne das Wirken der
Landwirtschaft nicht entstanden wire und
auch nicht erhalten werden kénnte. Nun
weht unserer Landwirtschatt derzeit der
scharfe Wind eines tiefgreifenden Struktur-
wandels ins Gesicht, und es deutet nichts
darauf hin, daB dieser Wind sich in néchster
Zeit legen wird. Der Anteil der Agrar-
bevolkerung betrdgt in Bayern nur noch
weniger als 10%. Immer mehr Landwirte
suchen einen auBerlandwirtschaftlichen
Arbeitsplatz, sei es, weil sie ihre Flachen im
Nebenerwerb bewirtschaften oder die
Landwirtschaft iiberhaupt aufgeben wollen.
Wir alle wissen aber, daf3 wir eine béuerliche
Landwirtschaft brauchen, nicht nur wegen
ihres unverzichtbaren wirtschaftlichen Bei-
trags, sondern auch wegen ihrer Bedeutung
fiir die Erhaltung unserer Kulturlandschaft,
fur ihre Bewohner und fir die Biirger,
die Erholung auBerhalb der Ballungsriume
suchen. Ein umfassendes agrarpolitisches
Konzept muf3 daher tiber die rein 6konomi-
schen Gesichtspunkte hinaus alle wichtigen
okologischen, gesellschaftspolitischen, in-
frastrukturellen, kulturellen, sozialen und
historischen Aspekte bedenken. Im Rah-
men unseres Bayerischen Weges waren
diese ganzheitliche Sicht, die Bewahrung

des menschlichen MafBies und die Riick-
sichtnahme> auf die Gesetze der Natur
schon sehr frilh Ziele und Handlungs-
schwerpunkte, die unsere Politik bestimm-
ten. Wir wollten und wollen den sich ver-
dandernden Interessen unseres Staates und
unserer Biirger gerecht werden. Das erfor-
dert politische MaBnahmen fiir die Bauern,
fiir die Landschaft, fiir unsere natirlichen
Lebensgrundlagen Boden und Wasser, fiir
unsere Tier- und Pflanzenwelt und beson-
ders auch fiir die Dorfer.

In unseren Bemiihungen um die Entwick-
lung und Sicherung des lindlichen Raumes
stehen die Dérfer im Brennpunkt. Von ihnen
geht jede gesellschaftliche, wirtschaftliche,
politische, soziale und kulturelle Entwick-
lung im ldndlichen Raum aus. Die Entwick-
lung der Dorfer zu vernachlissigen, das
hiefie die Zukunftsperspektiven des gesam-
ten ldndlichen Raumes zu vernachléssigen.
Wir leben in einer Zeit wirtschaftlichen
Wohlstandes, und es wire ein geradezu hi-
storischer Fehler, wenn wir nicht einen Teil
dieses Wohlstandes in unser aller Interesse
dafiir verwenden, die biuerliche Landwirt-
schaft und damit die béuerliche gepragte
Kulturlandschaft unserer Heimat zu erhal-
ten. Stadt und landlicher Raum sind dabei
keine Gegner; vielmehr sind sie sich gegen-
seitig erginzende Partner.

Der iiberkommene Gegensatz zwischen
Stadt und Land ist abzuldsen, das kdnnen
wir einer Vielzahl von Programmen, Denk-
schriften und Resolutionen entnehmen.
Fachleute gehen mittlerweile gar noch einen
Schritt weiter. Sie betrachten das Dorf als
Wurzel jeder zukunftsgerichteten gesell-
schaftlichen Erneuerung, weil es soziale
und kulturelle Uberlebenstechniken auch
und vor allem fir die Stidte vermitteln
kann. Wir wollen nicht Stadt und Dorf
gleichartig machen, sondern wir sind mit
dem Ziel gleichwertiger Lebensbedingungen
fiir das ganze Land verpflichtet. Dabei ist
die Flurbereinigung durch ihre 6kologischen
und okonomischen Zielsetzungen ein wert-
volles Instrument. Die Dorferneuerung
bietet den Landwirten eine Hilfe zur Selbst-
hilfe. Die Einbettung in das Flurbereini-
gungsverfahren eroffnet in Zusammenarbeit
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mit unserer Landwirtschaftsverwaltung
Chancen zur Neuordnung, d.h. zukunfts-
gerichteten Entwicklung und Gestaltung der
Hof- und Gebiudeflichen und der betrieb-
lichen Erschliefung.

Im Rahmen einer ganzheitlichen Dorf-
erneuerungsplanung konnen und miissen
die Bediirfnisse der Verkehrs- und Sied-
lungsentwicklung im Dorf mit den Anliegen
der Landwirtschaft abgestimmt werden.

Die finanzielle Forderung der einzel-
betrieblichen MaBnahmen ermoglicht oft
erst die Anpassung bduerlicher Wohn- und
Wirtschaftsgebédude an die heutigen Erfor-
dernisse.

Hier zeigen sich die besonderen Vorteile
der Existenz einer Teilnehmergemeinschaft
nach dem Flurbereinigungsrecht. In ihr
sind alle Grundstiickseigentiimer genossen-
schaftlich zusammengefalit. Wihrend in
den Gemeinderiiten hiufig einzelne, klei-
nere Ortschaften gar nicht mehr vertreten
sind, wird hier in demokratischer Wahl ein
Vorstand gebildet, der aus Méannern und
Frauen besteht, die ihr Dorf und ihre Mit-
biirger als Experten vor Ort kennen. Sie
versuchen zusammen mit der Gemeinde,
die Chancen und Perspektiven ihres Dorfes
zu erkennen und weiterzuentwickeln.

Dorferneuerung fiir die Biirger

In diesen Vorstinden sind heute lingst
nicht mehr nur Landwirte vertreten. Thre
Zusammensetzung ist vielmehr ein Spiegel
der Bevolkerungsentwicklung unserer Dor-
fer. Béuerliche und nichtbiuerliche Biirger
priagen gemeinsam ihr Dorf. Deshalb muf3
Dorferneuerung heute lingst tiber Verbes-
serungen fiir die Landwirtschaft hinaus
gehen und eine Vielfalt von MaBnahmen
auch im privaten Bereich umfassen, von der
gestalterischen Bauberatung bis hin zu
BaumaBnahmen an Gebiduden und Hof-
raumen.

Ein grofes Anliegen ist uns gerade in
diesem Zusammenhang der Erhalt und die
Nutzung leerstehender oder leerfallender
Bausubstanz. Die Erfahrung hat gezeigt,
daf} solche Gebdude nach ihrem Ausbau in
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den Dorfkernen neuen Zwecken gewidmet
und insbesondere gemeinschaftlichen oder
gemeindlichen Zwecken zugefihrt werden
kénnen. Damit wird insbesondere den ge-
sellschaftlichen Bediirfnisen der Biirger
entsprochen. Aber wir wissen natiirlich,
daf3 nicht jedes leerstchende Gebiude zum
Jugendheim, Vereinshaus oder Senioren-
treff umgestaltet werden kann. Ein Ge-
danke konnte hierzu auch sein, Wohnraum
zu schaffen fiir Aussiedler. Die Einbindung
in das soziale Gefiige eines Dorfes wiirde
hier sicher mehr Gutes tun, als wenn wir
diese Mitbirger in eigens geschaffene,
anonyme Wohnghettos abschieben. Wir
miissen deshalb neue Ideen zur Nutzung
alter Bausubtanz erproben; dazu bedarf es
fiir jedes Dorf, ja fiir jedes Gebdude eines
Konzeptes, das nicht nur den kulturellen
und sozialen Aspekten Rechnung trigt, son-
dern durch Wirtschaftlichkeit eine nachhal-
tige Gewihr dafiir bietet, die Nutzung des
Gebiudes in einem lebendigen Dorf zu
sichern. Nur so kénnen wir verhindern, da
ganze Dortkerne veroden. Wir geben damit
kiinftigen Generationen die Chance, die
Geschichte ihrer Heimatorte auch aus der
Baugeschichte und der gestalterischen Tra-
dition heraus zu begreifen.

Dabei miissen wir uns eine Tatsache immer
wieder vor Augen halten: Unsere Dorfer
sind mit ihrer landschaftlichen Umgebung
untrennbar verbunden. So wie die Dorf-
bewohner ihre Landschaft gepragt und
durch ihr Arbeiten und Wirtschaften gestal-
tet haben. so hat auch die Landschaft das
Dorf beeinflufit, durch die Baumaterialien,
die sich boten, durch die topographischen
Verhiltnisse und vieles andere mehr. Ein
intaktes Dorf ist daher nur denkbar in
einer intakten Kulturlandschaft. Ich halte
deshalb die Moglichkeiten der Strukturver-
besserung und Bodenordnung in der Flur-
bereinigung auch in Zukunft fir ein zweck-
miBiges Hilfsmittel zur integralen Entwick-
lung des lindlichen Raumes iiber die unmit-
telbaren Grenzen der Dérfer hinaus. Natiir-
lich, das méchte ich in diesem Zusammen-
hang nochmals betonen, ist fiir uns die
Neuordnung der Feldflur keine notwendige
Voraussetzung fiir die Einleitung einer



Dorferneuerung. Sie stellt jedoch in vielen
Fillen eine wichtige und zweckmiBige
Erginzung dar.

Uber die bauliche Gestaltung, die Oko-
logiec und die Infrastruktur hinaus ist die
Dorferneuerung aber auch ein soziales und
ein geistig-kulturelles Anliegen. In unseren
Dorfern ruhen unschitzbare endogene
Krifte. Es mufl unser Ziel sein, diese
Krifte so freizusetzen, dal die Biirger iber
den vergleichsweise kurzen Zeitraum staat-
licher Forderung hinaus den Gedanken der
Dorferneuerung weitertragen. Das bayeri-
sche Dorferneuerungsprogramm zielt daher,
nicht wie etwa die stidtebauliche Dorf-
erneuerung, primér auf die Férderung ein-
zelner, nicht zusammenhéingender Mab-
nahmen, sondern auf eine ganzheitliche
Planung. in der alle Bereiche des dorflichen
Lebens und der Dorfstruktur bedacht wer-
den. Unsere osterreichischen Nachbarn
haben in diesem Zusammenhang den Be-
griff der Dorfphilosophie geprigt. In der

Wirtschaft spricht man schon lange von der

sogenannten “Unternehmensphilosophie™,
beide Begriffe meinen im Grunde dasselbe:
wo liegen unsere Stirken und Schwichen,
was konnen wir aus unserer Geschichte fiir
unsere Zukunft lernen, wie wollen wir uns
nach auBen darstellen und nach innen eine
grofitmogliche Identifikation erreichen, wo
liegt unsere Originalitit, unsere Einmalig-
keit, und wie konnen wir sie fir unsere Ent-
wicklung nutzen? Allein die Tatsache, daf3
sich die Biirger gemeinsam mit solchen
Fragen befassen, bewirkt eine Stirkung des
dorflichen SelbstbewuBtseins und des Ge-
fithls der Zusammengehorigkeit. Auf dieser
Grundlage kann viel fiir die dorfliche und
gemeindliche Entwicklung erreicht werden.

Dorferneuerung fiir die Gemeinden

Natirlich ist die Dorferneuerung auch
ein Programm fiir die Stirkung der Gemein-
den im lindlichen Raum. Die Gemeinden
haben das erkannt und wissen es zu schiit-
zen. In rund 1500 Dorfern sind derzeit
Dorferneuerungsvorhaben anhingig. wei-

tere 1300 Dorfer warten auf die Aufnahme
in das Bayerische Dorferneuerungspro-
gramm. Diese Zahlen zeigen, dal} die Ge-
meinden sicher sind, hier gute Unterstiit-
zung zu finden, ohne dabei in ihrer kommu-
nalen Planungshoheit und in ihren sonsti-
gen Rechten eingeschriinkt zu werden. Wir
respektieren diese Rechte und wissen, daly
die Dorferneuerung nur in enger Zusam-
menarbeit mit der Gemeinde zum Erfolg
fiilhren kann. Dazu ist es natiirlich auch
notwendig, die Dorferneuerung zeitlich
und finanziell mit anderen Mafinahmen im
Dorf — ich nenne hier nur StraBenbau oder
Abwasserbeseitigung — zu koordinieren.
Dabei streben wir, um die Gemeinden zu
entlasten, auch Kombinationen der Dorf-
erneuerung mit anderen Forderungsmog-
lichkeiten an, wie z. B. Stidtebauférderung,
Denkmalpflege, aber auch die verschiede-
nen Bereiche der Wirtschaftsforderung.

Ein wichtiger Aspekt der Dorfentwick-
lung ist fiir uns die Schaffung bzw. Erhal-
tung von Arbeitsplitzen im Dorf. Ich habe
deshalb unser Dorferneuerungsreferat im
Hause beauftragt, mit der Wirtschaftsver-
waltung Mdoglichkeiten engerer Zusam-
menarbeit und gemeinsamer Hilfen zu
erortern. Es ist ein wichtiger Beitrag zur
Erhaltung der bduerlichen Landwirtschaft,
vor allem der Nebenerwerbsbetriebe, wenn
in unmittelbarer Nidhe gewerbliche Arbeits-
pléatze verfigbar sind oder geschaffen wer-
den.

Ich betrachte es als einen Beweis des Ver-
trauens der Gemeinden zu unserer Arbeit,
dalB} sich immer wieder die kommmunalen
Spitzenverbande, wie der Bayerische Ge-
meindetag, der Landkreisverband Bayern
und der Verband der bayerischen Bezirke,
aber z.B. auch die Kommunalpolitische
Vereinigung (KPV) der CSU mit Nach-
druck fiir eine Verbesserung der finanziellen
Grundlage des  Dorferneuerungspro-
gramms eingesetzt haben. Auch andere
Verbinde und Organisationen, z.B. der
Bayerische Bauernverband und der Lan-
desdenkmalrat, unterstiitzten den Ausbau
des Dorferneuerungsprogramms.



Dorferneuerung: Entwicklungs-
chance fiir das Dorf

Wir wollen dieses Vertrauen rechtfertigen
und mit der Dorferneuerung eine Chance,
vielleicht die umfassendste Chance zur Ent-
wicklung des Dorfes anbieten. Fiir die
Staatsregierung ist das Bayerische Dorfer-
neuerungsprogramm ein wichtiger Schwer-
punkt der Struktur- unds Entwicklungspoli-
tik im ldndlichen Raum. Dies mdgen Sie
schon daran erkennen, dalf wir die Haus-
haltsansitze fiir die Dorferneuerung in den
vergangenen Jahren kontinuierlich angeho-
ben haben. Waren es 1986 noch 35 Mio
DM, so sind es fiir die Jahre 1989 und 1990
jeweils 70 Mio DM, und vielleicht kommen
in den anstehenden Haushaltsberatungen
sogar noch einige Mio DM dazu. Trotzdem
konnen wir leider nicht allen Dorfern, allen
Gemeinden so kurzfristig helfen, wie wir
das gerne wollten. In den 2800 Dérfern, wo
Dorferneuerungen beantragt oder anhingig
sind, wird der Investitionsbedarf auf ca. 2,0
Mrd DM, der ZuschuBBbedarf auf 1,35 Mrd.
DM geschiitzt. Dies sind Dimensionen, die
der Dorferneuerung durchaus auch wirt-
schafts- und beschéaftigungspolitische Be-
deutung verleihen. Insbesondere fiir die
kleineren Betriebe im lindlichen Raum,
die erfahrungsgemifl 60—80% des Auf-
tragsvolumens abdecken, ist die Dorfer-
neuerung heute ein wichtiger Auftraggeber
geworden.

Die Zahlen zeigen aber auch, daff die
Dorferneuerung einer langfristigen Per-
spektive bedarf. Viele Gemeinden werden
leider jahrelang warten mussen, bis sie in
das Dorferneuerungsprogramm aufgenom-
men werden konnen. Diesen Gemeinden
kann ich derzeit nur dringend raten, best-

mogliche Voraussetzungen aus eigener
Kraft zu schaffen: Aktualisierung der Bau-
leitpldne, Ausarbeitung eines dorflichen
Leitbildes und vor allem die Motivation der
Biirger sind Grundlagen fiir eine ganzheit-
liche Dorferneuerungsplanung. Wer darauf
bauen kann, der hat die besten Aussichten,
die Dorferneuerung als Entwicklungsim-
puls in ihrer ganzen Bandbreite zu nutzen.

Gerade hier, im Raum Ober- und Mittel-
franken, gibt es Bereiche, in denen die Pro-
bleme dorflicher Entwicklung besonders
deutlich sichtbar werden. Gerade hier
liegen aber auch Arbeitsschwerpunkte der
Dorferncuerung. Die zustindigen Flur-
bereinigungsdirektionen und die Amter fiir
Landwirtschaft werden alles tun, was in
ihren personellen und haushaltsméBigen
Moglichkeiten steht, um fiir die Landwirte,
Biirger und Gemeinden wirksame Hilfen zu
geben.

Zu jenen, die kiinftig die Fachbehorden
bei dieser schwierigen Aufgabe begleiten
und unterstiitzen kénnen, gehort auch das
Institut fiir Entwicklungsforschung im land-
lichen Raum Ober- und Mittelfrankens. Ich
wiirde mich freuen, wenn zwischen Thnen
und den fiir die Dorferneuerung und Flur-
bereinigung zustindigen Flurbereinigungs-
und Landwirtschaftsbehérden eine frucht-
bare Zusammenarbeit zum Wohl der Dorfer,
ihrer Biirger und unserer schonen franki-
schen Heimat entsteht.

Unsere Dérfer brauchen auch Marketing-
strategien, sie brauchen Imagepflege und
Unternehmungsgeist. In diesem Bereich
erhoffe ich mir auch von dem neugegriinde-
ten Institut Ideen und DenkanstoBe.
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