Bruno Rahn

Hilfe fiir Mensch und Natur in Dorf und Flur

Gedanken zu heutigen Leitzielen lindlicher Neuordnung
durch Flurbereinigung und Dorferneuerung

Dorf und Flur sind die wesentlichsten
Teilgebiete des landlichen Raums. Die dort
lebenden Menschen erwarten moglichst
glinstige Bedingungen in den Bereichen
Wohnen, Arbeiten, Verkehr und Erholung.
Daorfer und Fluren kénnen somit kein ent-
wicklungsverschontes Idyll bleiben, sie
sollen aber Areale der Pflege von Tradition
und Natur sein. Sie sind somit Schauplatz
abstimmungsbediirftiger humaner und
okologischer Interessen. Ein Instrument
dieser Interessensabstimmung und -ver-
wirklichung ist die ldndliche Neuordnung
durch Flurbereinigung und Dorferneue-
rung. Dies moge aus nachfolgender sekto-
raler Zusammenfassung ihrer heutigen
Leitziele erkennbar werden.

Flurbereinigung

Die Flurbereinigung blickt auf eine ca.
100jahrige Geschichte zurtick, in deren ver-
schiedenen Phasen durch Gesellschaft und
Politik unterschiedliche Leitziele gesetzt
wurden. Gegenwirtig werden landwirt-
schaftliche, freizeitbezogene, dsthetische
und okologische Anspriiche an die Land-
schaft gestellt. Sie sind durchwegs legitim,
d.h. im wahrsten Sinne des Wortes gesetz-
lich gestiitzt (Art. 141 und 164 der Verfas-
sung des Freistaates Bayern, Gesetz zur
Forderung der Bayerischen Landwirt-
schaft, Flurbereinigungsgesetz, Bayer. Na-
turschutzgesetz). Finanzielle Forderpro-
gramme, die durch die Landwirtschafts-

Flurbereinigung Stappenbach im Landkreis Bamberg. Neugeschaffene Wasserriickhaltung auf vor-
mals landwirtschaftlicher Nutzfliche in der Flur, zugleich als Biotop gestaltet. Links im Bild ist ein
naturnah ausgebauter Weg (Spurbahn) erkennbar.
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Durch den hohen Grundwasserstand waren hier stindige Unterhaltungsaufwendungen des Marktes
erforderlich.

und Flurbereinigungsbehorde sowie fiber
die Naturschutzbehorden zur Anwendung
gelangen, sind die Folge dieser Gesetze.

Wie prigen diese Vorgaben das Leitziel
der Flurbereinigung?

Das heutige Leitziel der Flurbereinigung
muf3 unter Berticksichtigung der dargestellten
Gegebenheiten eine Landschaft sein, in der
in den Maschen eines Netzes okologischer
Strukturen eine moderne umweltfreundliche
Landwirtschaft unter mafivoller Anwen-
dung des technischen Fortschritts und ver-
besserten Arbeits- und Produktionsbedin-
gungen (arrondierte und erschlossene Wirt-
schaftsflachen) betrieben werden kann. In
dieses Leitziel sind Erosionsschutz, Was-
serriickhaltung, Gewisserschutz, Vermei-
dung der Bodenversiegelung beim Wegebau,
aber auch Bodennutzungskonzepte einzu-
beziehen.

Im Flurbereinigungsverfahren sind somit
MafBinahmen geboten, die einerseits der
bauerlichen Landwirtschaft helfen, ohne
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Natur und Landschaft zu schidigen, sowie
andererseits Natur und Landschaft forder-
lich sind, ohne der biuerlichen Landwirt-
schaft unausgleichbare Sonderopfer aufzu-
erlegen.

Okologische Strukturen —
Biotopverbund

Die dkologische Vernetzung der Land-
schaft wird auch als Biotopverbund be-
zeichnet. Zu den Biotopen zihlen z.B.
flichiger und linienhafter Strauch- und
Baumbewuchs, Feuchtflichen, Magerrasen,
Odflichen, Boschungsbewuchs an Hohl-
wegen, Uferstreifen usw. Soweit eine Land-
schaft eine solche Vernetzung bereits auf-
weist, gilt es, in der Flurbereinigung den
Bestand dieser Strukturen durch angepaBte
Planungen und erforderlichenfalls durch
rechtliche Regelungen (z.B. Eigentums-
zuordnung) zu sichern. Falls diese Vernet-
zung nicht oder — was am haufigsten gege-
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Durch den Abbruch eines leerstehenden Zweckgebiudes, Gebdudesanierungen, Errichtung eines
Brunnens, Pflanzung von 4 Laubbdumen und Aufstellung von Ruhebénken ist ein Dorfplatz entstan-
den — heute Kommunikationsmittelpunkt von Hutschdorf und Festplatz fiir Dorffeste.

ben ist — nur in Ansdtzen vorhanden ist,
muf} im Flurbereinigungsverfahren deren
Schaffung oder Vervollstindigung ange-
strebt werden. Dazu werden o6ffentliche
Mittel sowie Land benotigt.

Ich behaupte, daf} die Neuanlage oder
Vervollstindigung eines Biotopverbundes
wegen der erforderlichen Bodenordnung
(Grundstiickstausch) nur durch Flurberei-
nigung maoglich ist.

Verbesserung landwirtschaftlicher
Arbeits- und Produktions-
bedingungen unter Abstimmung
mit okologischen Erfordernissen

WegemiBige ErschlieBung und Zusam-
menlegung der Grundstiicke sowie MaB-
nahmen zur Erhaltung der Bodenfrucht-
barkeit dienen diesem Gesetzesauftrag.

Auf abgewogene und abgestimmte wasser-
wirtschaftliche MaBnahmen kann nicht
vollig verzichtet werden. Bei all diesen
Neuordnungsmalnahmen muf ein tragfihi-
ger Kompromifl zwischen Umgestaltung
und Erhaltung gefunden werden. Zugleich
gilt es, das auch fiir die Erhaltung der
biuerlichen Kulturlandschaft notwendige
Netz leistungsfahiger landwirtschaftlicher
Betriebe zu sichern. Dazu will die Flur-
bereinigung durch eine Senkung des Be-
wirtschaftungsaufwands, d.h. durch eine
Erhohung der Produktivitat (nicht der Pro-
duktion!) beitragen.

— Die Linienfithrung der Wege mufl mog-
lichst zugleich landwirtschaftlichen, na-
turbezogenen und dsthetischen Anfor-
derungen gerecht und 6kologischen Ge-
gebenheiten angepalit werden. Bei der
Auswahl der Bautypen ist darauf zu ach-
ten, daB eine Versiegelung des Bodens
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und eine 6kologische Trennwirkung der
Wege minimiert werden. Geschlossene
Decken — z. B. Bitumendecken — sollen
mdglichst nur noch dort zur Anwendung
gelangen, wo ein iiberortlicher Verkehr
stattfindet. In allen anderen Fillen sind
naturnahe Bautypen z. B. mit Rasenver-
bundsteinen oder Deckenbefestigungen
nur im Bereich der Fahrspuren ("Spur-
bahnen™) geboten. Uberzeugungsarbeit
gegeniiber den Wegbenutzern ist erfor-
derlich.

— Wasserwirtschaftliche Mafinahmen wer-
den an Fliefgewidssern (Biche etc.)
grundsitzlich  nicht  durchgefiihrt.
Feuchtflichen — Flichen nach Art. 6d
des Bayer. Naturschutzgesetzes — wer-
den nicht verdndert.

Neuanzulegende Tagwasserableitungen
sollen grundsitzlich durch offene Gri-
ben mit naturnahem Ausbau erfolgen.
DranmafBnahmen in Wiesenbereichen
zihlen zu den Ausnahmen. Soweit Ab-
fluBbeschleunigungen bewirkt werden,
sind entsprechende Riickhaltungen vor-
zusehen (moglichst eine groBere Zahl
von Kleinriickhaltungen, die auch als
Biotope angelegt werden kdnnen).

— Bei der Grundstiicksneuverteilung mis-
sen die neuen Grundstiicke so gestaltet
werden, daB3 Erosionsgefahren mini-
miert werden (Bewirtschaftung quer
zum Hang, keine Beseitigung erosions-
hemmender Gelindeausformungen).

Grundstiicksgrenzen und Bewirtschaf-
tungsrichtung sollen moglichst natir-
lichem Bewuchs angepal3t werden. Ver-
dnderungen solchen Bewuchses sind ab-
hingig von dessen 6kologischem Wert,
der zu Beginn der Flurbereinigungsver-
fahren i.d.R. durch freischaffende
Landschaftsplaner ermittelt werden. Er-
haltung und Lebendversetzung (erfolg-
reich praktiziert) haben Vorrang vor
einer ohnehin nur bei geringwertigem
Bewuchs und mit zustindigen Stellen
abgesprochenen Beseitigung bei ausrei-
chender Ersatzpflanzung.
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Effizienz der Flurbereinigung fiir
béuerliche Betriebe, Einleitung der
Flurbereinigung

Betriebsbezogene Untersuchungen haben
ergeben, dafy durch die Flurbereinigung
biuerliche Betriebe Aufwandeinsparungen
bei der Grundstiicksbewirtschaftung errei-
chen, die einer Einkommensverbesserung
von durchschnittlich 9% entsprechen. Dar-
tiber hinaus wird eine Einsparung von ca.
21% der Feldarbeitszeit bewirkt. Die priva-
ten Beitrige zu den Flurbereinigungs-
kosten amortisieren sich somit innerhalb
weniger Jahre.

Fiir die Einleitung der Flurbereinigung
ist das Votum der Landwirte mafgeblich.
Wiirde das Votum aller Grundeigentiimer
zum Mafstab gemacht werden, diirften auf
Grund der strukturellen Entwicklung des
lindlichen Raums die hiufig in der Uber-
zahl befindlichen Nichtlandwirte dartiber
entscheiden, ob flurbereinigungswilligen
Bauern die HilfsmaBinahme Flurbereini-
gung zugutekommen darf.

Auch die landwirtschaftlichen Grund-
stiicke der Nichtlandwirte erfahren Wert-
steigerungen aus den MaBnahmen der Flur-
bereinigung (z.B. ErschlieBung, verpach-
tungsgeeignete Form und GroBe); dies ist
i.d.R. auch mit einer Erhéhung der Pacht-
einnahmen verbunden, sodal3 auch fiir
diese Grundeigentiimer die in der Flur-
bereinigung erforderlichen Beitrige — sie
betragen bei langfristiger Verpachtung nur
50% — nicht unbegriindet sind.

Dorferneuerung

Eine besonders wichtige Aufgabe der
Flurbereinigungsbehdrden liegt heute in
der Dorferneuerung. Wenn ich in diesem
Zusammenhang das Wort “heute” gebrau-
che, so ist dies eine gewisse Untertreibung,
denn MaBinahmen im Dorf gab es in Flur-
bereinigungsverfahren der Nachkriegszeit
nicht selten.



Besondere Programme zur Férderung ei-
ner das Dorf umfassenden Erneuerung gibt
es jedoch erst seit 1977 (zunidchst konjunk-
turfordernde Bundes- und Landerpro-
gramme, seit 1982 “Bayer. Dorferneue-
rungsprogramm’).

Durch Dorferneuerung sollen die Ar-
beitsbedingungen und Lebensverhiltnisse
auf dem Lande verbessert werden. Dabei
sind die Dérfer unter Erhaltung ihres eigen-
stindigen Charakters kiinftigen Erforder-
nissen durch Verbesserungen in den Berei-
chen Wohnen, Arbeiten, Verkehr, aber
auch Erholung anzupassen. Tradition und
Fortschritt sind miteinander zu verbinden.
Dies geschieht durch Forderung von Mal-
nahmen.

— im offentlichen Bereich iiber Flurberei-
nigungsdirektionen

— im privaten Bereich iiber die Amter fiir
Landwirtschaft.

Trager der MaBnahmen sind die in Teil-
nehmergemeinschaften zusammengefafiten
Biirger und die Gemeinde, die sich fiir die

Gesamtplanung, die Ortsbildgestaltung

und die Dorfékologie der Unterstiitzung

durch freischaffende Planer bedienen. Die
tragende Sédule der Dorferneuerung ist die
Beteiligung der Biirger, die bei der Dorf-
erneuerung auch die Identifikation mit
threm Dorf und den Heimatbezug wieder-
finden sollen. Die wohlverstandene Dorf-
erneuerung soll somit auch eine "Bewult-
seinserneuerung” der Bewohner eines Dor-
fes einschlieBen — eine Bewubtseins-
erneuerung, die eine zutreffende Empfin-
dung sowohl fiir die traditionellen Werte
wie auch fir die kiinftige Entwicklung
ihres Dorfes ermoglichen.

Landliche Neuordnung durch Flurberei-
nigung und Dorferneuerung will ein Bei-
trag zur Starkung des ldndlichen Raums
sowie zur Pflege von Natur und Landschaft
sein.

Bamberg, im April 1990
Dipl.-Ing. Bruno Rahn, Prisident der Flurberei-

nigungsdirektion Bamberg, Nonnenbriicke 7a,
8600 Bamberg
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