Hans Roth

Der rechtliche Schutz der Flurdenkmiler

GoBmannsdorf, HaBberge (Ufr.):

An der HauptstraBe erinnert unter der Figur
des Kreuzschleppers (18.Jh.) ein Relief des Er-
scheinungsbilds von Vierzehnheiligen (“Kinder-
kranz™) an die alte hier durchfiihrende Wallfahrts-
strafie

Foto: Erika Groth-Schmachtenberger

Flurdenkmiiler als Stiefkinder des Denk-
malschutzes? Diese Formulierung soll als
berechtigte Frage verstanden werden! Und
als Antwort seien einige Briefstellen eines
engagierten unterfrankischen Kreisheimat-
pflegers aus dem Jahre 1991 zitiert:

“"Der Vorgang zeigt wieder einmal die
heimliche Zusammenarbeit staatlicher Stel-
len, Der Kreisheimatpfleger wird einfach
vor vollendeten Tatsachen gestellt. Sollte

tatsichlich eine Versetzung (des Flurdenk-
mals) erfolgen, wire dies aus der Sicht des
Kreisheimatpflegers eine Bankrotterklirung
der Denkmalpflege”.

Oder: "Es wird vom Landratsamt vorab
schon auf die nicht zu verhindernde Verset-
zung von Flurdenkmiileren hingewiesen. Fiir
den verkehrsgerechten Ausbau miissen Opfer
gebracht werden. Die im Denkmalschutzge-
setz verankerte Unverdnderbarkeit steht halt
nur auf dem Papier™.

Weiter: “Alle Versuche des Kreisheimat-
pflegers, bei einer amtlichen Stelle Unterstiit-
zung zu finden, laufen ins Leere”. — "Die
Schwierigkeiten bei der Finanzierung von
InstandsetzungsmaBinahmen ergeben sich aus
den ungeklirten Besitzverhiltnissen...”

Das ist die Situation, der sich die Heimat-
pfleger, Vereine und heimatpflegerischen
Arbeitsgemeinschaften oftmals gegeniiber-
gestellt sehen, wenn sie sich dieser "Stiefkin-
der” annehmen — Stiefkinder deshalb, weil
die Denkmaleigenschaft der Flurdenkmiiler,
deren religiose, rechtliche, ortsgeschichtliche
und volkskundliche Aussage immer noch zu
wenig begriffen wird.

Freilich, das sei zugegeben, hat sich in den
letzten Jahren ein  deutlicher Bewulit-
seinswandel vollzogen — nicht zuletzt dank
des Einsatzes von Einzelnen, von Vereinen
und Arbeitsgemeinschaften, die hier Pionier-
arbeit geleistet haben. Aus der Not wurde eine
Tugend! Gerade in der reichen frinkischen
Bildstock-Landschaft haben diese Zeugnisse
inzwischen eine verantwortungsbewulte
Lobby gefunden — so nach den Worten Fried-
rich Holderlins: “Denn wo Gefahr ist, wiichst
das Rettende auch!™

Gefdhrdungen — Verluste

Es waren aber nicht nur die Gefahren,son-
dern die groBien Verluste, die zum Umdenken
gefiihrt haben. Geféhrdet sind heute weniger
die bedeutsamen Bildstécke, wie sie gerade
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die friankische Landschaft unverwechselbar
priagen und bestimmen: die bekannten Kreuz-
wegstationen, die Kreuzschlepper, die Johan-
nes-von-Nepomukfiguren auf den Briicken
und an den StraBenriindern, die Kapellen und
kunstvollen Marienplastiken. Thr kunsthisto-
rischer Wert ist lingst erkannt, sie finden sich
in den Denkmiler-Inventaren, in den Denk-
mallisten der Gemeinden, im Dehio und in
den iiberregionalen Monographien fiir diese
Denkmilergattung. Gemeint sind hier vor al-
lem die unscheinbaren Zeugnisse der Volks-
frommigkeit: die Flur- und Wetterkreuze, die
schlichten Erinnerungsmale an Ungliicksstel-
len, die schmucklosen Siithnekreuze in den
Wiildern, die Bildsdulen entlang der Wall-
fahrtswege mit der Darstellung der Rosen-
kranzgeheimnisse, die kleinen Kapellen. Sie
alle haben eine religiose, eine volkskundli-
che, eine lokal- und regionalgeschichtliche
Aussage, sind Ausdruck des religiosen Ver-
haltens und der Lebensgemeinschaft. Mit ih-
nen verbinden sich Legenden, Sagen, Einzel-
schicksale, sie erinnern an alte oder noch be-
gangene Prozessionswege, an AltstraBen und
Pfade zur Kirche.

Gerade diese unbeachteten Zeugnisse, oft
vom Material her der raschen Vergiinglichkeit
ausgesetzt, wenn es sich z. B. um Holzkreuze
handelt, sind zunehmend noch gefihrdet
durch Straenbaumalinahmen, den Schwer-
lastverkehr, durch Schneepflug und Streu-
salz, auch durch die immer sperriger werden-
den landwirtschaftlichen Maschinen, die kein
Herummiithen oder Herumackern um ein
Flurdenkmal mehr zulassen.

Gefihrdet sind die Denkméler nicht nur in
der Flur, sondern auch im Dorf und in
unmittelbarer Ndhe der Gehofte. Sie miissen
oft einem Hoch- oder Fahrsilo weichen —
meist ersatzlos. Auch die kleinen Votivkapel-
len, errichtet mitunter fiir die gliickliche
Heimkehr des Grofvaters oder Vaters aus
dem Ersten oder Zweiten Weltkrieg, stehen
im Weg und werden beseitigt. Die innere Be-
reitschaft, sich mit dem religiosen Verhalten
der Vorfahren zu identifizieren, schwindet
immer mehr dahin.
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Flurdenkmdler — ihre denkmalrecht-
liche Definition

Flurdenkmiler sind im Denkmalschutz-
gesetz (DSchG) als Baudenkmiler definiert,
gleich ob es sich um ein Kreuz, einen Bild-
stock oder um eine Kapelle handelt, fiir die
sowohl die kiinstlerische, volkskundliche,
ortsbild- und landschaftsprigende Bedeutung
ausschlaggebend ist. Ohne Bedeutung fiir
die Einordnung — ob Baudenkmiler oder
bauliche Anlagen — sind die Eigentumsver-
hiltnisse, Art und Zustand des Flurdenkmals
und die Eintragung in die Denkmalliste.

Denkmalliste

Nach der Vollzugsbekanntmachung von
1984 sind allerdings die Behorden verpflich-
tet, sich an die Denkmallisten (Art. 2 DSchG)
zu halten. Soweit Denkmiiler in der Liste
nicht enthalten sind, holen in Zweifelsfillen
die mit den Verfahren befaliten Behorden eine
Stellungnahme des Landesamts fiir Denk-
malpflege ein, ob beabsichtigt ist, das Objekt
in die Liste einzutragen. Die Eintragung in
die Liste erfolgt von Amtwegen durch das
Landesamt im Benehmen mit der Gemeinde.
Der Berechtigte, in der Regel der Eigen-
tiimer, oder auch der Heimatpfleger (Art.2

Kreuzwertheim/Ufr.:
An der Siidwand der ev. Pfarrkirche: Steinkreuz
aus dem 15.Jh.



Abs. 1 DSchG) konnen die Eintragung an-
regen, die auch im Bebauungsplan kenntlich
gemacht werden muf.

Erhaltung von Flurdenkmdlern

Fiir den Schutz, den Erhalt und die Pflege
der Flur- und Kleindenkmiler gelten die
gleichen gesetzlichen Bestimmungen wie
fur alle tibrigen denkmalpflegerischen Mal-
nahmen (Art.4 DSchG). Wie bei allen ande-
ren baulichen MaBnahmen ist zunéchst zu
priifen, ob eine Baugenehmigung nach der
Bayerischen Bauordnung oder/und eine
Erlaubnis nach dem Denkmalschutzgesetz
erforderlich ist. Die Priifung wird von der
Baugenehmigungsbehorde durchgefiihrt. Bei
denkmalpflegerischen Maflnahmen schaltet
die Genehmigungsbehorde von sich aus das
Landesamt fiir Denkmalpflege ein.

Ist keine Baugenehmigung erforderlich, so
ist abzuklédren, ob nicht eine Erlaubnis nach
dem Denkmalschutzgesetz notwendig ist.

Versetzung von Flurdenkmdlern

Erlaubnispflichtig ist die Versetzung von
Flurdenkmilern, ihr Abbau, ihre Verbringung
in eine Restaurierungswerkstitte und ihre
Wiederaufstellung am alten oder neuen Ort.
Der Eigentiimer sollte deshalb, bevor er titig
wird, in der Gemeindeverwaltung oder bei
der Unteren Denkmalschutzbehorde nachfra-
gen, ob das Flurdenkmal in der Denkmalliste
eingetragen ist. Ist dies der Fall, so ist ein An-
trag bei der zustiandigen Gemeinde zu stellen.

Grundsitzlich ist dem Bauherrn bzw. dem
Eigentiimer zu empfehlen, sich vor einer
derartigen Malinahme mit der zustindigen
Bauaufsichtsbehorde in Verbindung zu setzen
oder den Heimatpfleger von der Absicht zu
informieren, der ja in der Regel das Objekt
kennt und dessen kunsthistorischen, volks-
kundlichen oder ortsgeschichtlichen Wert zu
bestimmen weil.

Fiir Verstofe gegen die Bestimmungen des
Denkmalschutzgesetzes und der Bayerischen
Bauordnung sind erhebliche GeldbuBen fest-
gelegt. Bei schweren Verstoflen kénnen auch
die Bestimmungen des Strafgesetzbuches
einschldgig sein: Vorsitzliche Zerstorung,
Diebstahl usw.

Eigentumsverhdltnisse

Was die Frage des Eigentums an einem
Bildstock, einem Flurdenkmal betrifft, so ist
der jeweilige Eigentimer des Grundstiicks,
auf dem sich der Bildstock oder die Kapelle
befindet, auch Eigentiimer desselben — auch
wenn das Flurdenkmal nicht von seinen Vor-
fahren, sondern von Aulenstehenden — etwa
als Dank fiir einen iiberstandenen Unfall
oder als Erinnerung an einen hier erfolgten
Todesfall — errichtet wurde.

Das Biirgerliche Gesetzbuch sieht solche
Flurdenkmailer als wesentlichen Bestandteil
des jeweiligen Grundstiicks an (§ 873 ff., 94
BGB). Wesentliche Bestandteile konnen nach
dem BGB aber nicht Gegenstand besonderer
Rechte sein. Das bedeutet, daf} das Eigentum
an dem Grundstiick sich auch auf die wesent-
lichen Bestandteile des Grundstiicks bezieht.

Nach dem Denkmalschutzgesetz hat der
Eigentiimer des Flurdenkmals die Verpflich-
tung, dieses instandzuhalten, instandzuset-
zen, sachgemidB zu behandeln und vor
Gefihrdung zu schiitzen, soweit ihm dies
zuzumuten ist (Art. 4 Abs. 1 DSchG).

Zu solchen Erhaltungsmafinahmen kann
der Eigentiimer auch von den Denkmal-
schutzbehorden verpflichtet werden. Das
heilit aber auch: Er kann in der Regel mit
Zuschiissen des Bayerischen Landesamts fiir
Denkmalpflege, der Unteren Denkmal-
schutzbehorde (Landratsamt) und der Ge-
meinde rechnen. Ebenso kénnen steuerliche
Erleichterungen geltend gemacht werden.
Auch im Rahmen von Dorferneuerungspro-
grammen werden Mittel fiir die Sanierung
und Erhaltung von Flurdenkmilern bereit-
gestellt, ebenso bei Flurbereinigungsmal-
nahmen (Auskiinfte dariiber erteilen die Am-
ter fiir Landwirtschaft und die zustindigen
Flurbereinigungsdirektionen). Aus diesen
Bestimmungen folgt, dall z.B. nach der
Neuverteilung von Grundstiicken im Rahmen
von Flurbereinigungsmalnahmen jeweils der
jetzige Eigentiimer fiir den ordnungsgemi-
Ben Zustand des Flurdenkmals verantwort-
lich ist, weil auch der "wesentliche Bestand-
teil” des Grundstiicks auf ihn iibergegangen
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Burggrumbach bei Rimpar (Ufr.):

Grenzstein vor dem Burgtor des Schlosses der
Grafen v. Grumbach 1569

Foto: Erika Groth-Schmachtenberger

ist. (Mitunter hat diese Situation zu Schwie-
rigkeiten gefiihrt, denn es gab und gibt
gentigend motivierte Besitzer, die sich von
ihrem Flurdenkmal nicht trennen wollten
oder wollen.)

Bei Flurbereinigungsmafinahmen werden
oftmals Restflurstiicke gebildet (z.B. an
Weggabelungen) und im Eigentum des bis-
herigen Besitzers belassen, um den urspriing-
lichen Standort eines Flurdenkmals zu erhal-
ten. Eine solche Regelung ist zu begriilien.

Nicht zustimmen kann man dagegen der

278

vieljahrigen Praxis, diese oft “herrenlosen”
Flurdenkmaler unterschiedlicher Gestalt und
Aussage auf dem kargen Mittelfeld von
StraBenkreuzungen aufzustellen oder am
Rande eines gemeindlichen Spielplatzes, im
Schulgarten oder beim Kriegerdenkmal zu
deponieren, gleich einem Flurdenkmaler-
friedhot! Auch die Verbringung solcher
Denkmiiler in den Hof eines Museums ist
keine iiberzeugende Lésung.

Festzuhalten ist, dall der Eigentiimer nicht
willkiirlich mit dem geschiitzten Objekt
umgehen kann. Der Eigentiimer hat aber
einen Herausgabeanspruch, wenn ein Objekt
z.B. durch Diebstahl entzogen wird. Ohne
dal} eine Entziehung gegeben ist, kann aber
auch die Gefahr der Beeintrdchtigung von
Flurdenkmiilern bestehen, wenn diese z.B.
durch unsachgemilie Benutzung der unmit-
telbaren Umgebung entsteht, z.B. durch
landwirtschaftliche oder gewerbliche Mal-
nahmen (tiefes Ackern neben einem Flur-
denkmal, Maisanbau, Lagerplatz usw.) Hier
bietet das BGB die Moglichkeit des Abwehr-
anspruchs (§ 1104). Durchsetzbar ist dieser
Anspruch in Form einer Klage auf Beseiti-
gung oder Unterlassung.

Grenzsteine

Zu den Flurdenkmilern zihlen auch die
Grenzsteine, die — gleich den Prangerséulen —
den Rechtsdenkmilern zuzuordnen sind. In
den letzten Jahrzehnten hiufen sich die Fille,
daly derartige historische Grenzsteine von
“Sammlern” ausgegraben und abtransportiert
werden. Eine solche Aneignung stellt in der
Regel einen Strafbestand nach dem Straf-
gesetzbuch, zumindest eine Ordnungswidrig-
keit dar, selbst wenn iiber den Grenzstein
keine Grenze mehr verlduft.

Bei Grenzsteinen, die friiher einmal eine
Territorialgrenze bezeichneten, wie etwa die
Hochstiftsgrenzen Bamberg, Wiirzburg oder
Eichstiitt, oder die Grenzen der Markgiul
schaft Ansbach-Bayreuth, ist der Staat, In
diesem Fall der Freistaat Bayern Eigenttimer
geworden. Bei Grenzsteinen an ehemaligen
Gemeindegrenzen ist die heutige Gemeinde
als Rechtsnachfolger Besitzer. Diesen Kor-
perschaften stehen die Anspriiche auf Her-
ausgabe und Schadenersatz nach §§ 858, 922,



823, 848 BGB zu. Auch der Eigentiimer einer
Grundfliche erwirbt kein Recht an dem
darauf stehenden historischen Grenzstein.
Die Aneignung eines Grenzsteines erfiillt
den Tatbestand des Diebstahls (§ 242 StGB).
Wenn ein Grundeigentiimer einen histori-
schen Grenzstein wegnimmt und sich aneig-
net, der auf seinem Grund und Boden steht, so
begeht er eine Unterschlagung (§ 246 StGB,
Urteil des Oberlandesgerichts Frankfurt,
NJW 1984, 2303). Auch die Beschidigung
und Zerstorung eines historischen Grenz-
steins als einer offentlichen Sache wird be-
straft (§ 304 StGB). Erscheint eine strafrecht-
liche Ahndung nicht angezeigt — z.B. bei
Beschidigung — so konnen nach dem Denk-
malschutzgesetz verhaltnismilig hohe Geld-
buBen im Verwaltungsweg verhiingt werden.
Die unbefugte Wegnahme von Grenzsteinen
ist auferdem eine Ordnungswidrigkeit nach
dem Bayerischen Gesetz iiber die Abmar-
kung der Grundstiicke vom 6. August 1981.

Mitwirkung des Heimatpflegers beim
Schutz der Flurdenkmdiler

Der Heimatpfleger ist nach dem Denkmal-
schutzgesetz (Art. 13) und nach der Gemein-
samen Bekanntmachung iiber die Arbeits-
bereiche der Heimatpflege gehalten, sich
auch der Flurdenkmiiler anzunehmen — so-
wohl im Rahmen des Erlaubnisverfahrens,
des Baugenehmigungs- und Flurbereini-
gungsverfahrens wie iiberhaupt des Vollzugs
des Denkmalschutzgesetzes. Er soll mitwir-
ken bei der Inventarisation und Erforschung
der Bau- und Bodendenkmiler, wozu folge-
richtig auch die Flurdenkmdler als Zeugnisse
der Sakral- und Rechtslandschaft zihlen.
Schon die Erfassung, die systematische In-
ventarisierung bietet einen bedingten Schutz.
Einen weiteren, viel effektiveren Schutz
bildet die Bewubtbarmachung dieser Klein-
denkmiler in breiten Kreisen der Bevolke-
rung. Diese kann durch Verdffentlichungen,
Vortriige, Fiihrungen oder Informationsbliit-
ter geschehen. In manchen Gemeinden sind
eigene Bildstock-Wanderwege ausgewiesen
und Flurdenkmiler in Wanderkarten ver-
merkt. Auch die Schulen sind hier aufgeru-
fen, die Aussagen der Flurdenkmiler in den
Heimatkundeunterricht mit einzubeziehen.

Die Beratung durch den Heimatpfleger
sollte bei beabsichtigten Neusetzungen
ebenso erfolgen wie bei vorgesehenen Reno-
vierungs- und Instandsetzungsmalnahmen,
der auch den Kontakt zu Kiinstlern, Denk-
malpflegern und Restauratoren herstellen
kann. Neusetzungen sollten sich in ihrer Ge-
stalt der bestehenden Bildstocklandschaft
einordnen, ohne aber die iiberlieferten Flur-
denkmaler zu kopieren. Eine Weiterentwick-
lung im Formalen wie auch in der Aussage
wire anzustreben.

Es gilt alle rechtlichen Moglichkeiten zum
Schutz, zur Erhaltung und zum Fortbestand
der Flurdenkmiiler auszuschopfen und einzu-
setzen. Es gilt vor allem aber das 6ffentliche
BewuBtsein fiir diese Zeugnisse der Volks-
kultur, der Volksfrommigkeit und der lokalen
Geschichte zu schirfen und zu vertiefen. Es
gilt eine Lobby zu schaffen fiir diese land-
schaftspriagenden Denkmiiler, damit diesel-
ben einen gleichberechtigten Stellenwert in-
nerhalb unserer Kultur- und Denkmalpflege
einnehmen.
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